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องค์ความรู้ 

แนวทางการพัฒนาสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพิจิตร 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

*************************** 

การจัดมาตรฐานสหกรณ์ 

ความเปน็มาของการจัดมาตรฐานสหกรณ ์ 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์เริ่มจัดมาตรฐานสหกรณ์ขึ้นครั้งแรกในปี ๒๕๔๕ โดยเจตนารมณ์ในการ

จัดมาตรฐานสหกรณ์ครั้งแรกมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์       
และเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ มีเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ท่ีชัดเจน และเป็นการ
ประเมินผลการบริหารจัดการของสหกรณ์เบื้องต้น โดยไม่ได้มีเจตนาท่ีใช้วัดความเป็นมาตรฐานของสหกรณ์                
และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ใช้การจัดมาตรฐานเพื่อวัดประสิทธิภาพการส่งเสริม
สหกรณ ์ของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ และใช้วัดผลการด าเนินงานของสหกรณ์ควบคู่กัน พร้อมท้ังก าหนดให้
เป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการท่ีส าคัญตัวหนึ่งของกรมฯ จะเห็นได้ว่ากรมฯ ได้ให้ความส าคัญกับ
การจัดมาตรฐานสหกรณ์มาโดยตลอด พร้อมท้ังได้มีการพัฒนาและปรับปรุงหลักเกณฑ์ช้ีวัดท่ีเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของสหกรณ์  

วัตถุประสงค์ของการจัดมาตรฐานสหกรณ์  
1. วัดความเป็นสถาบันสหกรณ์ จุดแรกเริ่มของการจัดมาตรฐานสหกรณ์คือเพื่อวัดความเป็น

สถาบันสหกรณ์ ซึ่งเป็นองค์กรของสมาชิก เห็นได้ว่าเกณฑ์ช้ีวัดส่วนหนึ่งมาจากข้อกฎหมาย ส่วนหนึ่ง                   
เป็นหลักการสหกรณ์ เช่น หากสหกรณ์ด าเนินงานขาดทุนก็ไม่สามารถพึ่งตนเองได้แล้วจะเป็นท่ีพึ่งแก่สมาชิก            
ได้อย่างไร  หรือถ้าสมาชิกไม่ท าธุรกิจกับสหกรณ์หรือร่วมท าธุรกิจน้อย ย่อมแสดงว่าสหกรณ์ไม่ได้ให้บริการ
ธุรกิจท่ีเหมาะสมแก่สมาชิก หรือสมาชิกไม่ได้ประโยชน์จากการท าธุรกิจกับสหกรณ์เท่าท่ีควร จึงอนุมานได้ว่า                   
สหกรณ์แห่งนี้ไม่ใช่องค์กรของสมาชิกอย่างแท้จริง  

2. ประเมินศักยภาพในการด าเนินงานของสหกรณ์เป็นการเบื้องต้น ผลจากการจัดระดับ
มาตรฐานสหกรณ์สะท้อนให้เห็นว่าสหกรณ์มีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร มีศักยภาพท่ีจะอ านวยบริการประโยชน์             
แก่สมาชิก ซึ่งเป็นเจ้าของสหกรณ์ได้ดีเพียงใด มีความสามารถในการบริหารจัดการมากน้อยเพียงใด  

3. แบ่งระดับสหกรณ์เพื่อการส่งเสริมและพัฒนา การจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์เป็นข้อมูล
เบ้ืองต้นแก่เจ้าหน้าท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการแบ่งระดับสหกรณ์ เพื่อการส่งเสริมและพัฒนาให้เหมาะสม
กับสภาพข้อเท็จจริงและสอดคล้องกับความต้องการของสหกรณ์ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งก้าวหน้า              
แก่สหกรณ์ต่อไป  
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ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์  
๑) ใช้เป็นเครื่องมือท่ีในการวัดการบริหารจัดการสหกรณ์เบื้องต้น และวัดประสิทธิภาพ                     

ในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์  
๒) มาตรฐานเป็นตัวชี้วัดหลักตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ประโยชน์ที่สหกรณ์ได้รับจากการจัดมาตรฐานสหกรณ์  
1. สหกรณ์ได้ทราบถึงสถานะและผลการด าเนินงานของตนในภาพรวมเบื้องต้น เนื่องจาก

ตัวชี้วัดระดับมาตรฐานสหกรณ์เป็นเกณฑ์เบ้ืองต้นท่ัวไปท่ีสหกรณ์สามารถด าเนินงานให้ผ่านได้ โดยยึดหลักการ
และวิธีการสหกรณ์ ซึ่งสอดคล้องอย่างยิ่งกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2. สหกรณ์สามารถก าหนดแนวทางการด าเนินงานหรือแนวทางการพัฒนาให้ผ่านมาตรฐาน             
ในแต่ละระดับได้ เช่น หากสหกรณ์ตกมาตรฐานข้อใด ก็ต้องวิเคราะห์หาสาเหตุและแก้ไขปรับปรุงให้ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานข้อนั้น ๆ หากสหกรณ์ผ่านมาตรฐานในระดับดีก็ควรพิจารณาหาแนวทางท่ีจะยกระดับ                       
การผ่านมาตรฐานสหกรณ์ให้เป็นระดับดีมากหรือดีเลิศ  

3. สหกรณ์ได้รับสิทธิบางประการท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด เช่น เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
การพิจารณาคัดเลือกเป็นสหกรณ์ดีเด่นและเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นต้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดมาตรฐานสหกรณ ์
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีการปรับปรุงการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ใหม่  และได้ออก
ประกาศเรื่อง  ก าหนดระดับมาตรฐานสหกรณ์  ลงวันท่ี  23  มิถุนายน  2553  และก าหนดระดับมาตรฐาน
สหกรณ์ออกเป็นส่ีระดับ  คือ 

1. มาตรฐานดีเลิศ 
2. มาตรฐานดีมาก 
3. มาตรฐานดี 
4. ไม่ผ่านมาตรฐาน 
การประเมินการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์  โดยแบ่งวิธีการประเมินออกเป็น  2  ส่วน  คือ       

ผลการด าเนินงานของสหกรณ์และกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์  รวมท้ังส้ิน  137  ข้อ 

เกณฑ์การให้คะแนน 
  เพื่อให้บรรจุวัตถุประสงค์ของการจัดมาตรฐานสหกรณ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงก าหนดเกณฑ์                
การให้คะแนน  จากผลการด าเนินงานของสหกรณ์  และกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์               
จ านวน  137  ข้อ  โดยมีคะแนนเต็ม  100  คะแนน  ประกอบด้วย 

1. คะแนนจากผลการด าเนินงานของสหกรณ์   70  คะแนน 
2. คะแนนจากกระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์  30  คะแนน 

หลักเกณฑ์การจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ 
  คะแนนต้ังแต่  96  ขึ้นไป  ได้เกรด  A ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดีเลิศ 
  คะแนนต้ังแต่  86 – 95.99 ได้เกรด  B ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดีมาก 
  คะแนนต้ังแต่  76 – 85.99 ได้เกรด  C ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ระดับดี 
  คะแนนต่ ากว่า  76  ได้เกรด  F ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ 
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ตารางการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์  (137  ข้อ) 

ข้อ เกณฑ์ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

กระบวนการ
บริหาร 

หมายเหตุ 
ข้อท่ีเกี่ยวข้อง ข้อไม่ผ่าน 

ข้อท่ี
ผ่าน 

ข้อท่ีเกี่ยวข้อง 

1 ผลการด าเนินงานใน
ร อ บ ส อ ง ปี บั ญ ชี
ย้อนหลัง  สหกรณ์มี
ผ ลก า ร ด า เ นิ น ง าน    
ไม่ขาดทุน  เว้นแต่ปี
ใดมีอุบัติภัย  หรือภัย
ธรรมชาติจนเกิดความ
เสียหายต่อสมาชิกและ
สหกรณ์โดยรวมให้ตัด
ปีนั้นออก 

1 – 3 
(เลือกตอบ 1 ข้อ) 

1 - 2 3 4 – 8  
(เลือกข้อละ  
1 ค าตอบ) 

ห ลัก เกณฑ์ขอ ง
คะแนน  จ านวน  
137  ข้อ   
1 .  ผ ล ก า ร
ด า เ นิ น ง า น
คะแนน  70% 
2. กระบวนการ
บริหาร คะแนน  
30% 

2 ผลการด าเนินงานใน
ร อ บ ส อ ง ปี บั ญ ชี
ย้ อน หลั ง  ไ ม่ มี ก า ร
ก ระท าอั น ถื อ ไ ด้ ว่ า 
ทุจริตต่อสหกรณ์ 

9 – 10  
(เลือกตอบ 1 ข้อ) 

9 10 11 – 86 
(เลือกตอบได้หลาย
ข้อตามประเภท
ของสหกรณ์) 

 

3 ผลการด าเนินงานใน
ร อ บ ส อ ง ปี บั ญ ชี
สุดท้าย สหกรณ์จัดท า
งบการเงินแล้วเสร็จ  
และส่งให้ผู้สอบบัญชี
ตรวจสอบแล้วน าเสนอ
เพื่ออนุมัติในท่ีประชุม
ใ ห ญ่ ข อ ง ส ห ก ร ณ์
ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบ
วัน นับแต่วันส้ินปีทาง
บัญช ี

87 – 90 
(เลือกตอบ 1 ข้อ) 

87 – 89 90 91 – 95 
(เลือกข้อละ  
1 ค าตอบ) 

4 ผลการด าเนินงานใน
รอบปีบัญชีสุ ดท้ าย 
สหกรณ์ต้องมีสมาชิก
ไ ม่น้ อยก ว่า ร้อยละ 
6 0   ข อ ง ส ม า ชิ ก
ท้ังหมด ร่วมท าธุรกิจ
กับสหกรณ ์

96 – 103  
(เลือกตอบ 1 ข้อ) 

96 – 
100 

101 – 
103 

104 – 108 
(เลือกตอบได้ 

หลายข้อ) 
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ข้อ เกณฑ์ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

กระบวนการ
บริหาร 

หมายเหตุ 
ข้อท่ีเกี่ยวข้อง ข้อไม่ผ่าน 

ข้อท่ี
ผ่าน 

ข้อท่ีเกี่ยวข้อง 

5 ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่
สหกรณ์  ปฏิบั ติงาน
ประจ า  รั บ ผิดชอ บ
ด าเนินการและธุรกิจ
ของสหกรณ์  หากไม่มี
กา ร จั ด จ้ า ง  ต้ อ ง มี
กรรมการด าเนินการ 
หรือ สมาชิกท่ีไ ด้รับ
มอบหมายให้ปฏิบั ติ
หน้าท่ีประจ า 

109 – 112 
(เลือกตอบ 1 ข้อ) 

109 – 
110  

111 – 
112 

113 – 117  
(เลือกข้อละ 
1 ค าตอบ) 

 

6 ผลการด าเนินงานใน
ร อ บ ส อ ง ปี บั ญ ชี
ย้ อนหลั ง   สหกร ณ์
ต้องมีการจัดสรรก าไร
สุทธิและจ่ายเงินทุน
ส วั ส ดิ ก า ร สม า ชิ ก 
ห รื อ ทุ น
สาธารณประโยชน์
อย่างน้อยหนึ่งครั้ง 

118 – 124 
(เลือกตอบ 1 ข้อ) 

118 – 
122 

123 – 
124 

125 – 131 
(เลือกข้อละ 
1 ค าตอบ) 

 

7 ผลการด าเนินงานใน
รอบปีบัญชีสุ ดท้ าย
สหกรณ์ต้องไม่กระท า
การอันเป็นการฝ่าฝืน 
กฎห มาย  ร ะ เ บี ย บ 
ค าส่ังของนายทะเบียน
สหกรณ ์

132 – 133 
(เลือกตอบ 1 ข้อ) 

132 133 134 – 137 
(เลือกข้อละ  
1 ค าตอบ) 
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  เกณฑ์ตัวช้ีวัด  ข้อ 1 -137  สหกรณ์ทุกประเภทต้องรายงาน  ยกเว้นเกณฑ์ตัวช้ีวัด                   
ข้อ 11 – 86  กระบวนการบริหารจัดการภายในสหกรณ์  สหกรณ์ต้องรายงานตามประเภทของสหกรณ์  
ดังนี้ 
 

กระบวนการบริหาร 
(หัวข้อ) 

ข้อท่ี 
ประเภทสหกรณ์ท่ีต้องด าเนินการ 

การเกษตร , ประมง , 
นิคม , บริการ 

ร้านค้า ออมทรัพย์, 
เครดิตยูเนี่ยน 

การติดตามผลการปฏิบัติงาน 11 - 15    

งานการเงิน 16 – 23    

การจัดท าบัญชี 24 – 25    

การจัดท างบดุล 26 – 27    

ธุรกิจสินเช่ือ 28 – 43  -  

ธุรกิจรับฝากเงิน 44 – 55  -  

ธุรกิจการซื้อ 56 – 73   - 
ธุรกิจการขาย 74 - 86  - - 
 
เจตนารมณแ์ละความส าคญัของหลกัเกณฑ์การจัดมาตรฐานในแตล่ะข้อ  

หลักเกณฑ์ข้อที่ ๑ ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มี ผลการ
ด าเนินงานไม่ขาดทุนเว้นแต่ปีใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและสหกรณ์
โดยรวม ให้ตัดปีนั้นออก  

เจตนารมณ์ของการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานข้อท่ี ๑ สหกรณ์เป็นองค์กรธุรกิจท่ีมีแหล่งเงินทุน
ส่วนใหญ่มาจากสมาชิก และสหกรณ์ต้องใช้เงินทุนของสมาชิกเพื่อใช้ในการด าเนินธุรกิจ ดังนั้น สหกรณ์                 
ต้องด าเนินธุรกิจด้วยความระมัดระวัง มีความรอบคอบ เพื่อให้สหกรณ์สามารถให้ผลตอบแทนคืนทุนแก่สมาชิก 
ตามภาระผูกพันท่ีสหกรณ์มีต่อสมาชิก หรือเจ้าหนี้อื่นๆ เพื่อไม่ให้สหกรณ์ขาดทุน สหกรณ์ต้องมีการ                  
บริหารจัดการท่ีดี รวมท้ังมีการบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management)  

ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ในข้อท่ี ๑ ผลการด าเนินงานองค์กรท่ีไม่ขาดทุน                
หรือมีก าไรถือว่าเป็นเป้าหมายส าคัญของการด าเนินงานขององค์กรธุรกิจท่ัวไป รวมท้ังสหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็น
ในช่วงระยะส้ัน หรือระยะยาว และเป็นหน้าท่ีของฝ่ายบริหารท่ีจะต้องบริหารงานให้ผลประกอบการมีก าไร
หรือไม่ขาดทุน เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารองค์กรมีความสามารถในการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  

การท่ีสหกรณ์บริหารงานไม่ให้มีผลการด าเนินงานขาดทุน ต้องเกิดจากผู้บริหารสหกรณ์ท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ ในการบริหารจัดการองค์กรท่ีดี มีการวางแผนกลยุทธ์เพื่อช่วยก าหนดทิศทางในการ 
ด าเนินงาน สหกรณ์ต้องอยู่บนพื้นฐานของความพอเพียง และสหกรณ์ต้องบริหารทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า
อย่างเต็มท่ี จึงจะช่วยให้สหกรณ์ด าเนินงานประสบความส าเร็จ จนมีผลตอบแทนหรือก าไรท่ีเกิดจาก                  
การด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จได้ ผลตอบแทนหรือก าไรท่ีเกิดจากการด าเนินงานของสหกรณ์นั้น                
จะท าให้เกิดผลดี และสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ได้ ดังนี้  

๑. สหกรณ์มีภาพลักษณ์ท่ีดีเป็นที่น่าเช่ือถือของสมาชิกสหกรณ์ และเป็นท่ียอมรับของสังคม
ภายนอก ได้แก่ ลูกค้า คู่ค้า พันธมิตร ประชาชนท่ัวไป สถาบันการเงิน และหน่วยราชการ เป็นต้น และหาก
สหกรณ์มีก าไรอย่างต่อเนื่อง ย่อมเป็นการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจกับผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียมากยิ่งขึ้น  ส่งผลให้



 ๖ 

สหกรณ์เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย และต้นทุนของเงินทุนท่ีได้รับส าหรับองค์กรท่ีมีผลประกอบการท่ีดี               
และมีธรรมาภิบาล หน่วยราชการพร้อมท่ีจะให้การสนับสนุนทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงาน สหกรณ์จะมี
ความเข้มแข็งมากขึ้นจากการท่ีมีต้นทุนในการด าเนินงานลดลง ประชาชนเช่ือมั่นศรัทธาเข้ามาเป็นสมาชิก
สหกรณ์มากขึ้น และคู่ค้าเข้ามาเป็นพันธมิตรทางธุรกิจ ท าให้ลดความเส่ียงในการด าเนินงาน  

๒. สมาชิกในฐานะผู้ถือหุ้นได้รับผลตอบแทนจากการลงทุน (ค่าหุ้น) ในรูปของเงินปันผล 
และได้รับเงินเฉล่ียคืนจากการท าธุรกิจกับสหกรณ์ ท าให้สมาชิกเกิดความเช่ือมั่น ศรัทธากับสหกรณ์ เกิดความ 
พึงพอใจ จะท าให้สหกรณ์สามารถระดมเงินค่าหุ้นจากสมาชิกได้ง่ายขึ้น ท าให้สหกรณ์มีทุนภายในมากขึ้น             
เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสหกรณ์ และเป็นการช่วยผลักดันให้สมาชิกเห็นประโยชน์ของการเป็นสมาชิก
สหกรณ ์และเข้ามามีส่วนในการท าธุรกิจและเข้าร่วมกิจกรรมกับสหกรณ์มากขึ้น  

๓. คณะกรรมการด าเนินงานและเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ จะได้รับผลตอบแทนเป็นเงินโบนัส            
ท่ีจัดสรรจากก าไรสุทธิ และเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์อาจได้รับการพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนขั้นเงินเดือน             
เป็นกรณีพิเศษ หรือได้รับสวัสดิการต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ท าให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานและ
เกิดความภาคภูมิใจท่ีได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรท่ีมีผลการด าเนินงานท่ีดี  ซึ่งเป็นการแสดงถึงความมี
ประสิทธิภาพของทีมงาน ท าให้สหกรณ์สามารถรักษาพนักงานท่ีดี  มีความรู้ความสามารถไว้ได้                     
และในขณะเดียวกัน สหกรณ์ชักชวนบุคลากรท่ีมีคุณภาพและเป็นท่ีต้องการเข้ามาท างานกับสหกรณ์ได้  

๔. สหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานมีผลก าไรในแต่ละปี  สหกรณ์ต้องจัดสรรก าไรสุทธิ                 
เป็นทุนส ารองและทุนสะสมต่าง ๆ ตามกฎหมายและตามข้อบังคับของสหกรณ์ ซึ่งทุนดังกล่าวจะเป็นทุนภายใน
ของสหกรณ์เอง การสะสมทุนส ารองไว้จ านวนมาก ๆ จะเป็นการสร้างความแข็งแกร่งทางการเงินให้กับสหกรณ์ 
เพราะเงินส ารองคือทุนของสหกรณ์เอง ไม่ต้องจ่ายผลตอบแทน เช่น การกู้เงินจากแหล่งเงินทุนภายนอกต้องมี
การจ่ายเงินให้กับผู้ให้กู้ในรูปดอกเบี้ย และการถือหุ้นจากสมาชิก หากสหกรณ์มีก าไรอาจต้องจ่ายเงินในรูป             
เงินปันผลตามหุ้น การมีทุนส ารองจ านวนมาก จึงสามารถรองรับหรือป้องกันผลกระทบจากความเส่ียง                  
ด้านธุรกิจและการเงินท่ีเกิดขึ้นกับสหกรณ์ได้  

หากสหกรณ์มีผลประกอบการขาดทุน จะต้องน าทุนส ารองไปชดเชยการขาดทุน ท าให้               
ทุนส ารองลดลงจะท าให้ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการธุรกิจของสหกรณ์ลดลงด้วย  เนื่องจากทุนภายใน            
ไม่เพียงพอ ในการด าเนินงานต้องใช้ทุนภายนอก เช่น เงินฝาก เงินกู้ ซึ่งสามารถถอนคืนได้และผูกพัน
ผลตอบแทนท่ีต้องจ่าย ให้ผู้ให้กู้ในรูปดอกเบ้ีย  

จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ในข้อท่ี ๑ เป็นการวัดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสหกรณ์            
ว่า มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด และความสามารถของฝ่ายจัดการสหกรณ์ แนวทางการพัฒนา และส่งเสริม
สหกรณ์ท่ีใช้ในข้อนี้เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสหกรณ์ โดยการจัดท าและใช้แผนกลยุทธ์
เป็นกลไกในการด าเนินงานของสหกรณ์ การบริหารจัดการความเส่ียง  (Risk Management)                          
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ธรรมาภิบาล และการบัญชีส าหรับผู้บริหาร  

หลักเกณฑ์ข้อที่ ๒ ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง ไม่มีการกระท า                    
อันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์  

เจตนารมณ์ของการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๒ สหกรณ์จ าเป็นต้องรักษาเงินทุนของ
สมาชิก โดยการไม่เอารัดเอาเปรียบกัน การไม่ทุจริต ซึ่งเป็นกติกาท่ีจ าเป็นส าหรับทุกองค์กรและเป็นการ              
สร้างความน่าเช่ือถือให้กับองค์กร โดยมีแนวคิดมาจากหลักการสหกรณ์ ความเท่าเทียมกัน คุณธรรมของ
สหกรณ ์ภาพลักษณ์ขององค์กร และธรรมาภิบาล (ความโปร่งใส)  

ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ในข้อท่ี ๒ ปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นในองค์กรใด                  
จะเป็นบ่อเกิดแห่งความเส่ือมและความหายนะ ความไม่เจริญ และน ามาซึ่งความล่มสลายในท่ีสุด เนื่องจาก             



 ๗ 

ผลจากการทุจริต จะท าให้องค์กรต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการสูญเสียทรัพยากรขององค์กร ไป                
โดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือรายได้ต่อองค์กร ท าให้คนในองค์กรเกิดความหวาดระแวง ไม่ไว้วางใจระหว่าง
กันเอง การด าเนินงานด้อยประสิทธิภาพลง และหากข้อมูลการทุจริตเผยแพร่ออกไปสู่ภายนอก องค์กรจะไม่ได้
รับความเช่ือถือและไม่ได้รับความไว้วางใจจากสังคมโดยท่ัวไป  โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสหกรณ์                  
เช่น สมาชิกสหกรณ ์เจ้าหนี้ สถาบันการเงิน คู่ค้า เป็นต้น  

ดังนั้น สหกรณ์จึงไม่ควรให้ปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นในสหกรณ์ โดยสหกรณ์ ต้องให้
ความส าคัญต่อการป้องกันการทุจริตในทุกกระบวนการท างานด้วยการก าหนดให้มีการตรวจสอบและ                
การควบคุมระหว่างกันเองในแต่ละกระบวนการท างาน ซึ่งเรียกว่ากระบวนการควบคุมภายในอย่างเป็นระบบ 
การป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตกับสหกรณ์ท าให้เกิดผลดีและสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ ดังนี้  

๑. เป็นการแสดงถึงความมีประสิทธิภาพของผู้บริหารสหกรณ์ ท่ีท าให้สหกรณ์เป็นองค์กร         
ท่ีน่าเช่ือถือ ได้รับความไว้วางใจจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท้ังภายในและภายนอก  

๒. เป็นการแสดงให้เห็นว่าบุคลากรของสหกรณ์เป็นผู้ท่ีมีความประพฤติดี มีความซื่อสัตย์
สุจริต และมีความรับผิดชอบในภาระหน้าท่ีของตนเอง ซึ่งเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญให้องค์กร                  
ประสบความส าเร็จ  

๓. สหกรณ์ท่ีไม่มีการทุจริตจะไม่ท าให้เกิดต้นทุนเพิ่มขึ้นจากความเสียหาย และไม่ต้อง
เสียเวลาในการติดตาม สอบสวนหาผู้กระท าความผิด หากไม่สามารถหาตัวผู้กระท าความผิดได้ หรือยังไม่ได้รับ
การชดใช้ ก็จะท าให้มีผลกระทบต่อผลการด าเนินงาน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการต้ังหนี้สงสัยจะสูญ
เพิ่มข้ึน อาจส่งผลให้สหกรณ์มีก าไรลดลงหรือขาดทุนได้  

จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ในข้อท่ี ๒ เป็นการวัดความโปร่งใสของสหกรณ์ แนวทางการพัฒนา
และส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านมาตรฐานสหกรณ์ในข้อนี้โดยใช้หลักธรรมาภิบาล  เป็นแนวทางในการพัฒนา              
และส่งเสริม  

หลักเกณฑ์ข้อที่ ๓ ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์จัดท างบการเงิน 
แล้วเสร็จ และส่งให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายใน    
หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นสุดปีทางบัญชี  

เจตนารมณ์ของการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๓ ต้องการให้คณะกรรมการสหกรณ์ มีความ
รับผิดชอบในการจัดท างบการเงินให้เสร็จตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และเป็นตัววัดท่ีมีระยะเวลาในการ
วัดท่ีชัดเจน  

ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ในข้อท่ี ๓ การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์และองค์กรธุรกิจ
ท่ัวไป กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการตรวจสอบบัญชีและรับรองงบการเงินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด การท่ี
สหกรณ์จะสามารถจัดท างบการเงินให้แล้วเสร็จและได้รับการตรวจสอบ สามารถน าไปเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่
ได้ภายในร้อยห้าสิบวันนั้น สหกรณ์จะต้องจัดให้มีการท าบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชี ในการด าเนิน
ธุรกิจให้ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์เป็นปัจจุบัน จะท าให้เกิดผลดี และสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ ดังนี้  

๓.๑ การท่ีมีการบันทึกบัญชีประกอบการด าเนินธุรกิจแต่ละธุรกิจให้ถูกต้อง สมบูรณ์และ
เป็นปัจจุบัน จะเป็นการตรวจสอบและประเมินผลการประกอบการของสหกรณ์ว่ามีรายได้รายจ่ายในแต่ละ
ธุรกิจ ท่ีด าเนินงานในช่วงเวลาท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร ท้ังนี้ เอกสารประกอบการลงบัญชีย่อมต้องมีการตรวจสอบ 
และอนุมัติการเบิกจ่ายและการรับเงินทุกฉบับ ดังนั้น จึงเป็นกระบวนการตรวจสอบและควบคุมการท างาน 
ของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ อันเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง  

๓.๒ การบันทึกบัญชีให้เป็นปัจจุบันจนสามารถจัดท างบทดลองประจ าเดือนได้ทุกเดือน 
จัดท างบก าไรขาดทุน และงบดุล ณ ช่วงเวลาใด เวลาหนึ่งตามท่ีต้องการได้นั้น สหกรณ์จะสามารถใช้เป็นข้อมูล



 ๘ 

ในการติดตามผลการด าเนินงาน และใช้ประกอบการพยากรณ์แนวโน้มการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์แต่ละ
ประเภทได้ หากมีปัญหาเกิดขึ้นก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีสหกรณ์ได้วางแผนไว้  

๓.๓ ระบบบัญชีเป็นกลไกส าคัญท่ีส่งผลให้การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ประสบความส าเร็จ
และเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงได้ การบันทึกข้อมูลและหลักฐานต่าง ๆ ในธุรกิจด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ             
ท าให้สามารถประเมินผลการด าเนินงานว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด ซึ่งระบบบัญชีสามารถตรวจสอบฐานะ              
ทางเศรษฐกิจของสหกรณ์ได้ ว่าสหกรณ์มีความมั่นคงทางการเงิน มีต้นทุนค่าใช้จ่าย มีความสามารถในการ             
ท าก าไร และมีสภาพคล่องทางการเงินเพียงใด  

๓.๔ การท่ีสหกรณ์มีระบบบัญชีท่ีดี จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถใช้ตัวเลขและข้อมูลทางธุรกิจ 
ท่ีเกิดขึ้นไปใช้ในการวางแผนการขยายธุรกิจในอนาคตได้อย่างถูกต้องแม่นย า  

๓.๕ การท่ีสหกรณ์สามารถจัดท างบการเงินแล้วเสร็จ และน าเสนอท่ีประชุมใหญ่ได้ภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบและการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้บริหาร
สหกรณ ์และยังเป็นการแสดงถึงการบริหารงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาลจึงท าให้
สหกรณ์ได้รับความน่าเช่ือถือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและมีภาพลักษณ์ท่ีดี  

จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ในข้อท่ี ๓ เป็นการวัดถึงการรักษา ระเบียบวินัย และปฏิบัติตาม
กฎหมายของสหกรณ์ แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านมาตรฐานสหกรณ์ในข้อนี้  ใช้หลัก                    
ธรรมาภิบาล เป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริม  

หลักเกณฑ์ข้อที่ ๔ ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิก              
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ ของสมาชิกทั้งหมด ร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์  

เจตนารมณ์ของการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๔ มาจากกฎหมายสหกรณ์ คือ สหกรณ์ต้อง
ด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์แก่บรรดาสมาชิก ดังนั้น การด าเนินธุรกิจสหกรณ์ จึงเน้นการให้บริการสมาชิก
สหกรณ์เป็นหลัก ถ้าหากสมาชิกสหกรณ์ขาดความศรัทธาและไม่มีส่วนร่วมในการท าธุรกิจกับสหกรณ์              
สหกรณ์ ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิกท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคมได้  แนวทาง                   
การพัฒนา การมีส่วนร่วม ควรช้ีแจงท าความเข้าใจ หรือให้การศึกษาอบรมแก่สมาชิก การเพิ่มช่องทางส่ือสาร
กับสมาชิก และจัดท าแบบสอบถามความต้องการของสมาชิก  

ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ในข้อท่ี ๔ สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีสมาชิกเป็นท้ังเจ้าของ 
และผู้ใช้บริการ การด าเนินธุรกิจสหกรณ์ จึงจ าเป็นต้องให้สมาชิกเข้ามาท าธุรกิจกับสหกรณ์ เพื่อให้มีปริมาณ
ธุรกิจมากพอจนถึงจุดคุ้มทุนและท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานต่อไปได้ หรือท าให้เกิด Economy Of 
Scale เพื่อให้สหกรณ์มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง สามารถบริการสมาชิกในราคาท่ีต่ ากว่าคู่แข่งขัน และสมาชิกเกิด
ความพึงพอใจเข้ามาใช้บริการกับสหกรณ์เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น สหกรณ์จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการท่ีดี 
เพื่อให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์ให้ได้มากท่ีสุด โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม คือ เปิดโอกาส             
ให้สมาชิก เข้ามามีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของสมาชิกให้กับสหกรณ์ น าไปใช้
ก าหนดทิศทางหรือ 

กิจกรรมทางธุรกิจเพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้อย่างท่ัวถึง ตลอดจนสหกรณ์
ต้องจัดท าแผนธุรกิจและสร้างแผนกลยุทธ์ทางการตลาดเพื่อให้เข้าถึงสมาชิกทุกคน  

การท่ีสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์ จะท าให้เกิดผลดีและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับสหกรณ ์ดังนี้  



 ๙ 

๔.๑ เป็นการสร้างความมั่นคงทางธุรกิจ และเพิ่มศักยภาพในการด าเนินธุรกิจให้กับสหกรณ์ 
ในการอ านวยประโยชน์ หรือให้บริการทางธุรกิจให้กับสมาชิกได้ตามท่ีสมาชิกต้องการและเกิดความพึงพอใจ
สูงสุด สมาชิกเกิดความภักดีต่อสหกรณ์  

๔.๒ สหกรณ์สามารถสร้างผลตอบแทนเพียงพอท่ีจะจ่ายเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนให้กับ
สมาชิก รวมท้ังการจัดสวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับสมาชิกได้มากขึ้น  

หลักเกณฑ์ข้อที่ ๕ ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่สหกรณ์ปฏิบัติงานประจ ารับผิดชอบด าเนินการ
และธุรกิจของสหกรณ์ หากไม่มีการจัดจ้างต้องมีกรรมการด าเนินการหรือสมาชิกที่ได้รับมอบหมาย                 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ประจ า  

เจตนารมณ์ของการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๕ การด าเนินงานของสหกรณ์จ าเป็นต้องมี
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน และเอกสารของสหกรณ์ กรณีท่ีมอบหมายคณะกรรมการด าเนินการ             
ท าหน้าท่ีเป็นพนักงานสหกรณ์ควรก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน พร้อมท้ังวางแผนระยะยาวท่ีสหกรณ์   
จะจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์  

ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ในข้อท่ี ๕ การจัดจ้างเจ้าหน้าท่ี เป็นความรับผิดชอบ  
ของสหกรณ์ท่ีมีต่อสมาชิกท่ีจะต้องจัดให้มีผู้ปฏิบัติงานประจ า เพื่อให้บริการแก่สมาชิกและผู้มาติดต่อท าธุรกิจ
และเพื่อให้การด าเนินธุรกิจและการให้บริการสมาชิกเกิดเป็นรูปธรรม สหกรณ์ต้องก าหนดต าแหน่งงานท่ีมี
ความเหมาะสมกับโครงสร้างและมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ    
และมีศักยภาพจะช่วยให้การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ประสบความส าเร็จได้  

การท่ีสหกรณ์จัดจ้างเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ปฏิบัติงานประจ ารับผิดชอบด าเนินการและธุรกิจของ
สหกรณ์จะเกิดผลดีและสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ ดังนี้  

๑. จะท าให้การบริหารงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีผู้รับผิดชอบ  
ในการปฏิบัติกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้กับสหกรณ์ สามารถน านโยบายของฝ่ายบริหารมาปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง
ไม่ขาดตอน และท าหน้าท่ีบริการสมาชิกและสนองตอบความต้องการของสมาชิกได้อย่างเต็มท่ี  

๒. การท่ีสหกรณ์สามารถจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีประจ าได้  เป็นการแสดงถึง
ความสามารถในการพึ่งตนเองของสหกรณ์ ซึ่งจะเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือให้กับบุคคลภายนอก  

หลักเกณฑ์ข้อที่ ๖ ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมี              
การจัดสรรก าไรสุทธิและจ่ายเงินทุนสวัสดิการ หรือทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งคร้ัง  

เจตนารมณ์ของการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๖ มาจากกฎหมายสหกรณ์ และหลักการ
สหกรณ ์สหกรณ์เป็นองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือสมาชิก ชุมชน และสังคม 
ถ้าสหกรณ์มีส่วนเหลือจากการด าเนินธุรกิจต้องจ่ายคืนแก่สมาชิก ชุมชน และสังคม  

ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ในข้อท่ี ๖ การจัดสรรก าไรสุทธิและจ่ายเงินทุนสวัสดิการ 
ทุนสาธารณประโยชน์ ถือว่าเป็นความรับผิดชอบต่อสังคมของสหกรณ์คือ มีความรับผิดชอบต่อสมาชิก และมี
ความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ท่ีท าให้สหกรณ์ด าเนินธุรกิจประสบความส าเร็จ               
ซึ่งเป็นไปตามหลักการสหกรณ์ หลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรับผิดชอบต่อสมาชิก
ชุมชน และสังคม จะท าให้เกิดผลดีและสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ ดังนี้ 

๑. สมาชิกจะได้รับการดูแลช่วยเหลือด้านสวัสดิการ เพื่อให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นและสังคม 
ชุมชน ส่ิงแวดล้อมจะได้รับการเอาใจใส่จากสหกรณ์มากขึ้น เนื่องจากก าไรส่วนหนึ่ง สหกรณ์จะต้องจัดสรรไว้
ส าหรับเป็นทุนสวัสดิการให้กับสมาชิกและครอบครัว  เพื่อให้สมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น              
และจัดสรร เป็นทุนสาธารณประโยชน์ เพื่อใช้ในกิจการสาธารณประโยชน์ ท าให้สังคมและ ชุมชน ได้รับส่ิงท่ีดี 
เพื่อให้มีการอยู่ร่วมกันอย่างอยู่เย็นเป็นสุข รวมท้ังมีส่วนช่วยรักษาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 



 ๑๐ 

ซึ่งแสดงถึงความรับผิดชอบของสหกรณ์ ต่อสังคม (Cooperative Social Responsibility: CSR) สหกรณ์จะ
ได้รับการ ยกย่อง เชิดชู จากสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีมีคุณธรรม และมีธรรมาภิบาล ช่วยเหลือสังคมอย่างแท้จริง 
เป็นการ เพิ่มภาพลักษณ์ให้สหกรณ์มากยิ่งขึ้น  

๒. สมาชิกเกิดความศรัทธา เช่ือมั่น และมีความภักดีต่อสหกรณ์มากขึ้น ให้ความร่วมมือกับ
สหกรณ์ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จะท าให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งในการด าเนินธุรกิจมากขึ้น  

หลักเกณฑ์ข้อที่ ๗ ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระท าการ              
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์  

เจตนารมณ์ของการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานข้อ 7 มาจากเรื่องหลักนิติธรรมในการด าเนินงาน
ของทุกองค์กรต้องมีการก าหนดกติกาให้คนในองค์กรถือปฏิบัติ ซึ่งใครจะละเมิด ฝ่าฝืนกฎหมายมิได้ ต้องรักษา 
กฎ กติกา มีเสรีภาพภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย ไม่ไปรบกวนสิทธิเสรีภาพของคนอื่น  

ความส าคัญของมาตรฐานสหกรณ์ในข้อท่ี ๗ การไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบหรือค าส่ัง               
นายทะเบียนสหกรณ์ ถือว่าเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบข้ันพื้นฐานท่ีสหกรณ์พึงปฏิบัติ และเป็นการแสดงให้เห็น
ว่าสหกรณ์ด าเนินงานด้วยความมีเหตุมีผล และยึดหลักนิติธรรมในการด าเนินงาน ข้อก าหนด กฎหมาย 
ระเบียบ และค าส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ เป็นกรอบแนวทางในการควบคุมให้การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นไป
อย่างถูกต้อง มีคุณธรรม เป็นไปตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ ผู้บริหารจึงต้องก าหนดมาตรการในการก ากับ 
ควบคุม ให้สหกรณ์ด าเนินการภายใต้ขอบเขตของกฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะท าให้เกิดผลดีและสร้าง               
ความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์ ดังนี้  

๑. การด าเนินการตามข้อก าหนดของกฎหมาย เป็นการสร้างระบบการควบคุมภายใน              
แบบหนึ่ง เพื่อท าให้ป้องกันการเกิดความเสียหายข้ึนในสหกรณ์ได้  

๒. สหกรณ์จะไม่ถูกนายทะเบียนสหกรณ์ส่ังให้แก้ไขข้อบกพร่อง  เป็นการแสดงถึง                  
ความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน และท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เป็นการบริหารงาน
โดยไม่สูญเสียทรัพยากร ท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้  

๓. การท่ีสหกรณ์ปฏิบัติตามข้อก าหนดของนายทะเบียนสหกรณ์ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
เป็นการสร้างความชัดเจน โปร่งใส ในการด าเนินงาน ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์มีความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
ของสหกรณ์ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงเกิดความไว้วางใจและศรัทธาสหกรณ์มากขึ้น 

วิธีการจัดมาตรฐานสหกรณ ์
การจัดมาตรฐานสหกรณ์ ให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดด าเนินการตามประกาศกรมส่งเสริม

สหกรณ์ เรื่อง ก าหนดระดับมาตรฐานสหกรณ์ ซึ่งก าหนดให้ จัดมาตรฐานสหกรณ์ ปีละ 1 ครั้ง                      
ณ วันท่ี 1 กันยายน ของทุกปี โดยด าเนินการดังนี้  

1. การนับระยะเวลา ให้นับระยะเวลาวันส้ินปีบัญชี ก่อนวันท่ี 1 กันยายน เมื่อนับรอบ
ระยะเวลาแล้วครบ 2 ปี ตามเกณฑ์ช้ีวัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ ท้ังนี้ การนับเวลาแต่ละสหกรณ์จะต้อง               
นับระยะเวลาชนรอบปีเฉพาะสหกรณ์นั้น ๆ  

2. หลักฐานการตรวจสอบมาตรฐานสหกรณ์ ให้ใช้เอกสารประกอบการพิจารณาการจัดระดับ
มาตรฐานสหกรณ์แต่ละข้อ  

ส าหรับตัวช้ีวัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ข้อ 4 “สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
ของสมาชิกท้ังหมด ร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์” ให้แนะน าสหกรณ์จัดท าแบบสรุปข้อมูลจ านวนสมาชิกท่ีร่วมท า
ธุรกิจกับสหกรณ ์ 

 



 ๑๑ 

3. เมื่อจัดมาตรฐานสหกรณ์เสร็จแล้ว ให้เก็บหลักฐานการจัดมาตรฐานสหกรณ์ (ฉบับส าเนา)
ไว้ที่ส านักงานสหกรณ์จังหวัด เพื่อการตรวจสอบต่อไป ดังนี ้ 

1) งบการเงิน  
2) รายงานผลการตรวจสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี ณ วันส้ินปีทางบัญชีของสหกรณ์  
3) รายงานประจ าปีของสหกรณ์  
4) รายงานผู้ตรวจการสหกรณ์  
5) แบบสรุปข้อมูลจ านวนสมาชิกท่ีร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์  
6) ค าส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ส่ังให้แก้ไข (ถ้ามี)  
7) รายงานการประชุมคณะท างานแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องของสหกรณ์ (ถ้ามี)  
8) แบบประเมินระดับมาตรฐานสหกรณ์ (137 ข้อ) โดยมีเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์  

ผู้รับผิดชอบ ลงนามรับรอง 

กระบวนการพัฒนาและสง่เสรมิสหกรณ์ใหผ้่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์  
  ๑. ศึกษาวิเคราะห์สาเหตุการไม่ผ่านมาตรฐานสหกรณ์ และแนวทางแก้ไข  
  การพัฒนาสหกรณ์ให้ผ่านมาตรฐาน จ าเป็นต้องมีการศึกษาวิเคราะห์สาเหตุการไม่ผ่าน
มาตรฐานร่วมกับสหกรณ์ เพื่อให้ทราบสาเหตุท่ีแท้จริงของสหกรณ์ท่ีไม่ผ่านมาตรฐาน หลังจากนั้นจึงน าข้อมูล
มาจัดท าแผนการพัฒนา โดยใช้แนวคิดกระบวนการจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมในกระบวนการต่อไป  
  ๒. จัดท าแผนการพัฒนาสหกรณ์แบบมีส่วนร่วม  

     เมื่อท าการศึกษาวิเคราะห์สาเหตุท่ีสหกรณ์ไม่ผ่านมาตรฐานแล้ว ก็น ามาวางแผนพัฒนา
โดยใช้แนวคิดการจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วม ดังนี้  

     2.๑ ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation : A) เป็นขั้นตอนวางแผนแบบมีส่วนร่วม  
ในขั้นตอนแรก ซึ่งเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ต้องเข้าไปให้ความรู้เกี่ยวหลักเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ ประโยชน์ 
ท่ีสหกรณ์จะได้รับจากการจัดมาตรฐานสหกรณ์ รวมท้ังร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้และหาสาเหตุท่ีแท้จริงของ
สหกรณ์ ท่ีไม่ผ่านมาตรฐานสหกรณ์ ร่วมกับคณะกรรมการและฝ่ายจัดการสหกรณ์ โดยหาข้อสรุปร่วมกัน                  
เพื่อน าไปก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาในขั้นตอนต่อไป  

     ๒.2 ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence : I) เป็นขั้นตอนวางแผนแบบ           
มีส่วนร่วมในขั้นตอนท่ีสอง เป็นขั้นตอนท่ีเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ คณะกรรมการและฝ่ายจัดการสหกรณ์                   
ต้องร่วมกัน หาวิธีการและเสนอทางเลือกในการพัฒนาสหกรณ์ให้ผ่านมาตรฐาน โดยก าหนดเป้าหมาย               
ก าหนดกิจกรรม จัดล าดับความส าคัญของการพัฒนาให้ผ่านมาตรฐานเป็นรายข้อ และจัดท าเป็นแผนระยะส้ัน 
ระยะปานกลาง และระยะยาว ตามความยากง่ายของสาเหตุท่ีไม่ผ่านมาตรฐานในแต่ละข้อ และสุดท้ายสหกรณ์
ต้องมีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาตนเองให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานท้ัง ๗ ข้อ ได้ภายในระยะเวลากี่ปี และส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด ต้องน าแผนการพัฒนาของทุกสหกรณ์มาก าหนดเป็นเป้าหมายรวมท้ังจังหวัด ท าให้ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัดสามารถก าหนดเป้าหมายและมีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น  โดยสามารถก าหนด                  
การปฏิบัติงานด้วยวิธีการดังน้ี 
           2.2.1 กระจายแผนงานลงสู่การปฏิบัติเป็นรายเดือน มอบหมายผู้ปฏิบัติให้ชัดเจน 
และมีผู้รับผิดชอบ ติดตามผลการปฏิบัติงาน ท้ังฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ  
           2.2.2 ติดตามผลการปฏิบัติงานของสหกรณ์รายเดือนในท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ จัดท างบทดลองประจ าเดือน งบรับ-จ่าย ของสหกรณ ์ 
           2.2.3 ติดตามผลการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นประจ าทุกเดือน เพื่อทราบผล             
การประกอบการ ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนา ในธุรกิจต่าง ๆ  



 ๑๒ 

      2.๓ ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control : C) เป็นขั้นตอนวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
ในขั้นตอนสุดท้าย ซึ่งเป็นขั้นตอนท่ีทุกฝ่ายต้องร่วมกันก าหนดแนวทางปฏิบัติตามแผนโดยผ่านการยอมรับ            
จากทุกฝ่าย เช่น จัดท าโครงการ/แผนงาน รวมท้ังมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  

กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมจะมีส่วนช่วยให้สหกรณ์และเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์      
ได้มีแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมสหกรณ์ท่ีในแต่ละข้อ และมีเป้าหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น        
และกรมส่งเสริมสหกรณ์สามารถน ามาวางแผนงาน/โครงการพัฒนาสหกรณ์ให้ผ่านมาตรฐานในภาพรวมท้ัง
ประเทศ ส าหรับสหกรณ์ท่ีผ่านมาตรฐานแล้ว ก็สามารถน าหลักการวางแผนแบบมีส่วนร่วมไปปรับใช้กับการ
รักษามาตรฐานหรือการพัฒนาระดับมาตรฐานให้สูงขึ้น  โดยอาจจะเพิ่มขั้นตอนการประเมินหลักเกณฑ์
มาตรฐานทุกรายไตรมาส โดยเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ต้องเข้าประเมินผลทุกรายไตรมาส  
  ๓. การบูรณาการงาน/โครงการของทุกหน่วยงานทั้งในระดับกรมและจังหวัด                   
เพื่อสนับสนุนให้สหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในแต่ละข้อ  

              การจัดมาตรฐานสหกรณ์เป็นตัวช้ีวัดหลักท่ีส าคัญของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ทุกหน่วยงาน
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรจะร่วมกันพัฒนาแบบบูรณาการ ไม่ควรให้ส านักจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์               
กลุ่มจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ และเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ เป็นผู้รับผิดชอบ แต่เพียงฝ่ายเดียว การบูรณาการ 
ระหว่างหน่วยงานเป็นเรื่องท่ียาก แต่ถ้าน าเสนอเรื่องดังกล่าวก าหนดเป็นนโยบาย ของกรมฯ ก็จะสามารถ
ขับเคล่ือนได้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น จากการวิเคราะห์หลักเกณฑ์ในแต่ละข้อ จะเห็นได้ว่า หลักเกณฑ์ดังกล่าว
ในแต่ละข้อจะมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบของ แต่ละส านัก/กลุ่ม ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลางของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ท้ัง ๔ ส านัก และ ๓ กลุ่มงานของส านักงานสหกรณ์จังหวัด/ส านักงานส่งเสริม
สหกรณ์พื้นท่ี ๑ และ ๒ โดยให้แต่ละหน่วยงานก าหนดแผนงาน/โครงการ ท่ีสนับสนุนผลักดันให้สหกรณ์              
ผ่านมาตรฐานสหกรณ์ในแต่ละข้อร่วมกัน และน ามาก าหนดเป็นแนวทาง การบูรณาการของแต่ละหน่วยงานได้  
  ๔. การจัดการองค์ความรู้เร่ืองมาตรฐานสหกรณ ์โดยจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสหกรณ ์ 
     การจัดการองค์ความรู้เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรับการบริหารจัดการองค์กรยุคใหม่  เพื่อไม่ให้
องค์ความรู้ท่ีติดอยู่กับตัวบุคคลสูญหายไป ให้อยู่คู่กับองค์กร รวมท้ังได้มีการพัฒนาความรู้ในเรื่องต่าง ๆ                
ให้ทันสมัยและสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ได้รวดเร็ว แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านมาตรฐาน
ควรน าเรื่องการจัดการองค์ความรู้มาใช้ในการพัฒนาและส่งเสริมสหกรณ์ จะเกิดเรียนรู้การแก้ไขปัญหาสาเหตุ
การไม่ผ่านมาตรฐานสหกรณ์ในแต่ละข้อว่ามีเทคนิควิธีการอย่างไรท่ีจะพัฒนาให้ผ่านมาตรฐาน โดยก าหนด
แนวทางปฏิบัติให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดจัดท าองค์ความรู้เกี่ยวการพัฒนาและส่งเสริมสหกรณ์ให้ได้
มาตรฐาน ตามกระบวนการจัดการองค์ความรู้ และน าองค์ความรู้ไปแลกเปล่ียนเรียนรู้กับสหกรณ์ ท้ังท่ีผ่าน
มาตรฐานและไม่ผ่านมาตรฐาน เพื่อเป็นการเพิ่มเติมองค์ความรู้และได้เทคนิคต่างๆ ในการรักษามาตรฐาน  
การพัฒนาให้ผ่านมาตรฐานเป็นรายข้อ 

แนวทางพัฒนาและส่งเสรมิสหกรณ์ใหผ้่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์  
  แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ ประกอบด้วย               
การผลักดันให้สหกรณ์ผ่านมาตรฐานในระดับท่ีสูงขึ้น  และการส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน                  
ในแต่ละข้อ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1. การผลักดันให้สหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในระดับที่สูงขึ้น  
  กรณีสหกรณ์ได้เกรด A ซึ่งมีคะแนนต้ังแต่ 96 ขึ้นไป สามารถผลักดันให้ได้คะแนน                 
100 คะแนน  สหกรณ์ท่ีได้เกรด B ผลักดันให้ได้เกรด A และสหกรณ์ท่ีได้เกรด C ผลักดันให้ได้เกรด B หรือ
เกรด A ท้ังนี้สหกรณ์ท่ีผ่านมาตรฐานสหกรณ์แล้ว (เกรด A เกรด B และเกรด C) ผลักดันให้ผ่านมาตรฐาน               
ในระดับท่ีสูงขึ้นกว่าเดิม (คะแนนเพิ่มข้ึน) สหกรณ์ควรด าเนินการ ดังนี้  



 ๑๓ 

  1. ให้การศึกษาอบรมความรู้ ด้านอุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ แก่สมาชิกสหกรณ์  
  2. ยึดถือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี  ซึ่งได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่ 
ประกอบด้วยแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินของสหกรณ์  
  3. กระจายแผนงานลงสู่การปฏิบัติเป็นรายเดือน มอบหมายผู้ปฏิบัติให้ชัดเจนและ             
มผู้ีรับผิดชอบ ติดตามผลการปฏิบัติงาน ท้ังฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ  
  4. ติดตามผลการปฏิบัติงานของสหกรณ์รายเดือนในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
จัดท างบทดลองประจ าเดือน งบรับ-จ่าย ของสหกรณ ์ 
  5. ติดตามผลการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นประจ าทุกเดือน เพื่อทราบผลการประกอบการ 
ปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ เพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนา ในธุรกิจต่าง ๆ ดังนี ้ 
      - ธุรกิจการรับเงินฝาก  
      - ธุรกิจการให้เงินกู ้หรือสินเช่ือ  
      - ธุรกิจการรวมซื้อ การรวมขาย  
      - ธุรกิจการให้บริการ  
      - ธุรกิจการแปรรูป เช่น โรงสี โรงเมล็ดพันธุ์ โรงนม โรงรมยาง เป็นต้น  
      - อื่น ๆ  
  6. มีการควบคุมภายใน และติดตามผลประจ าเดือนทุกเดือน ดังนี้  
      - การดูแลทรัพย์สินของสหกรณ์ให้พร้อมใช้งาน  
      - การรับ-จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินสด ให้เป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบ  
      - การจัดท าบัญชี  
      - ธุรกิจสินเช่ือ  

 - ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย (การรวมซื้อ)  
 - ธุรกิจการรวบรวมผลผลิต (การรวมขาย)  
 - ธุรกิจการรับฝากเงิน  
 - ธุรกิจการแปรรูป  
 - ธุรกิจการให้บริการ  
 - การจัดสวัสดิการ  
 - ข้อสังเกตท่ีตรวจพบ และแนวทางแก้ไขของผู้สอบบัญชี  

      - รายละเอียดตามค าแนะน าแนวทางการควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ 
  7. สหกรณ์จัดท าบัญชีให้เป็นปัจจุบัน  

- บันทึกสมุดบันทึกรายการขั้นต้น (สมุดเงินสด สมุดซื้อ สมุดขาย สมุดรายได้ค่าบริการ  
สมุดรายงานท่ัวไป) และตรวจนับสินค้าคงเหลือเป็นประจ าทุกเดือน  

- สมุดบัญชีแยกประเภท  
- งบทดลอง  
- งบการเงิน ได้แก่ งบดุล งบก าไรขาดทุน งบต้นทุนขาย/บริการ งบต้นทุนการผลิต                     

ตามรูปแบบบัญชีท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด  
- จัดท างบการเงินทุกไตรมาส และจัดท างบการเงิน ณ วันส้ินปีบัญชี เพื่อส่งให้                  

ผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายใน 30 วัน  
8. ตรวจนับเงินสด เพื่อตรวจสอบเงินสดคงเหลือเป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบ  
9. ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ภายใน 150 วัน นับแต่วันส้ินปีทางบัญชี  



 ๑๔ 

 10. คณะกรรมการ และเจ้าหน้าท่ี ด าเนินการดังนี้  
- ตรวจสอบคุณสมบัติของคณะกรรมการ  
- ตรวจสอบหลักประกันของเจ้าหน้าท่ี  
- มีค าส่ังมอบหมายงานให้กรรมการและเจ้าหน้าท่ีอย่างชัดเจน  

 11. ให้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ เข้าตรวจสหกรณ์ และรายงานผลต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกคราวท่ีประชุม หรือเดือนละ 1 ครั้ง  

 12. มีการตรวจสอบระเบียบ/ข้อบังคับ ในเรื่องความเหมาะสม ครบถ้วน ถูกต้อง  
 13. จัดสรรก าไรสุทธิตามข้อบังคับ โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการสมาชิกและสาธารณประโยชน์ 

และมีการจ่ายเงินดังกล่าวในแต่ละรอบบัญชี  
 14. ปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ์ ข้อบังคับสหกรณ์ ระเบียบสหกรณ์ ประกาศนายทะเบียน

สหกรณ ์ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ค าส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
 15. ส่งเสริมให้สมาชิกท าธุรกิจกับสหกรณ์ โดย  

- มีข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกในเรื่อง การผลิต ปัจจัยการผลิต รายได้ ค่าใช้จ่าย เพื่อเป็น
ข้อมูลในการเลือกประเภทและปริมาณธุรกิจท่ีจะท ากับสมาชิก  

- ท าธุรกิจตามความต้องการของสมาชิก  
- ท าความเข้าใจกับสมาชิก ถึงวิธีการ ขั้นตอนการท าธุรกิจ ผลประโยชน์ท่ีสมาชิก                

จะได้รับเมื่อท าธุรกิจกับสหกรณ์ มีความยุติธรรมกับสมาชิกท้ังในด้านราคาผลผลิต ราคาขายสินค้าและบริการ 
อัตราดอกเบ้ีย ตลอดจนการบริการด้านต่าง ๆ  

- ช่วยเหลือสมาชิกเมื่อได้รับความเดือดร้อนด้านการประกอบอาชีพ และด้านอื่น ๆ                
เช่น ประสบภัยธรรมชาติ การเจ็บป่วย ฯลฯ ตามสมควร  

- จัดสรรก าไรเป็นเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจให้กับสมาชิกในอัตรา                  
ท่ีเหมาะสม   

 16. กระบวนการข้อใดยังไม่ด าเนินการ ให้พิจารณาด าเนินการให้ครบถ้วนตามข้อก าหนด  
 17. ให้ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสหกรณ์ 
2.  การส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในแต่ละข้อ  

  ๑)  ขั้นตอนการส่งเสริมสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแต่ละข้อ ดังนี้  
  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของสหกรณ์ว่า เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ช้ีวัดระดับ
มาตรฐานสหกรณ์แต่ละข้อแล้ว ผลการด าเนินงานเป็นอย่างไร และวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ ของการไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานในแต่ละข้อ เพื่อวางแผนในการส่งเสริมและแนะน าสหกรณ์  
  ขั้นตอนท่ี 2 ประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจเกณฑ์มาตรฐานทุกข้อ และร่วมวิเคราะห์ข้อมูล
พื้นฐานตามข้ันตอนท่ี 1 กับสหกรณ ์และเจ้าหน้าท่ี เพื่อหาแนวทางแก้ไข หรือแนวทางการด าเนินงาน  
  ขั้นตอนท่ี 3 แนะน า ส่งเสริม การปฏิบัติงานของสหกรณ์ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแต่ละข้อ  
  ขั้นตอนท่ี 4 ติดตามและประเมินผล โดย  
                 1. กรรมการด าเนินการตรวจติดตามการปฏิบัติงานตามขั้นตอนท่ี 3 รายงานเสนอ
คณะกรรมการด าเนินการ  

        2. เจ้าหน้าท่ีกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ติดตามผลเสนอสหกรณ์จังหวัด และแจ้งสหกรณ ์
   2)  แนวทางในการพัฒนาสหกรณ์ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานให้สามารถผ่านเกณฑ์

มาตรฐานเป็นรายข้อ 



 ๑๕ 

  มาตรฐานข้อ 1 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์มีผลการ
ด าเนินงานไม่ขาดทุน เว้นแต่ปีใดมีอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและสหกรณ์
โดยรวม ให้ตัดปีนั้นออก  

กิจกรรมท่ีแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์ต้องด าเนินการ 
1. จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีและแผนงบประมาณรายรับ-รายจ่าย เพื่อขออนุมัติในท่ีประชุมใหญ่  
2. การน าแผนปฏิบัติประจ าปีมาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการรายเดือน โดยก าหนดเป้าหมายและ

ผู้รับผิดชอบ  
3. การรายงานผลการด าเนินงานให้ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการพิจารณาเป็นประจ า  
4. การรายงานผลการรับ-จ่ายเงินให้ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการพิจารณาเป็นประจ า  
5. การติดตามผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติการรายเดือน  และมีการพิจารณา

ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนในท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ า  
การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน  

1. ผลด าเนินงานย้อนหลังอาจจะ 2-3 ปี รวมถึงปีท่ีมีผลการขาดทุนในปีนั้นรวมอยู่ด้วย  
2. ข้อมูลด้านรายได้ รายจ่าย ในแต่ละธุรกิจ รายได้อื่น ๆ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน รายการส าคัญ ๆ 

มีเหตุผิดปกติเพิ่มข้ึนหรือลดลงท้ังในด้านรายรับและรายจ่ายในปีนั้น ๆ  
3. ปัจจัยท่ีมีผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหาย  

3.1 ปัจจัยภัยธรรมชาติลักษณะต่าง ๆ (ประกาศภัยพิบัติของทางราชการ,การรายงาน                
ความเสียหาย,รายงานการประชุมคณะกรรมการ และ/หรือหลักฐานประกอบอื่น ๆ)  

3.2 ปัจจัยท่ีมิใช่ภัยธรรมชาติ เช่น การโจรกรรม การทุจริต อุบัติภัย พฤติกรรมของผู้บริหาร     
แต่ละระดับท่ีมีลักษณะแข่งขันกับธุรกิจสหกรณ์ รูปแบบระบบบริหารจัดการ มีเจ้าหน้าท่ีหรือไม่ นโยบาย
จัดการหนี้ภาครัฐ หรือ ปัจจัยอื่น ๆ ท่ีประเมินได้ว่ามีผลกระทบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖ 

 การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ 
รายงานผลความก้าวหน้า 

1. วิเคราะห์รายการส าคัญทางบัญชีท่ีส่งผลกระทบท าให้
ขาดทุน ด้านรายได้ท่ีลดลงผิดปกติอย่างไร รายจ่ายท่ี
เพิ่มข้ึนจากรายการใด  
2. วิเคราะห์มูลเหตุ ท่ีท าให้เกิดความผิดปกติ เกิดจาก
สาเหตุใด (ตัวอย่าง)  
2.1 การด าเนินธุรกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ในธุรกิจใด 
รายการใด เพราะเหตุใด  
2.2 ภัยธรรมชาติใด สมาชิกได้รับผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ การประกอบอาชีพ ผลผลิต รายได้การครองชีพ 
อย่างไร สหกรณ์ได้รับผลอย่างไร ความเสียหายต่อ
ทรัพย์สิน ค่าใช้จ่ายใช้จากด้านใด (ด้านทุนท่ีจัดสรรไว้ 
หรือใช้จากรายจ่ายประจ า หรือสามารถระดมทุน/ความ
ช่วยเหลือหรือการรับบริจาคได้)  
2.3 เหตุท่ีมิใช่ธรรมชาติ  
2.3.1 โจรกรรม/การทุจริต/อุบัติภัย สหกรณ์ได้รับผล
อย่างไร ต้องด าเนินการตามกฎหมายหรือไม่อย่างไร มี
คู่กรณีหรือผู้รับผิดชอบหรือไม่อย่างไร มีรายการทาง
บัญชีตามข้อมูลรองรับอย่างไร  
2.3.2 ปัจจัยในเชิงพฤติกรรมด้านความขัดแย้งในเรื่อง
ส่วนตัวกับกิจกรรมของสหกรณ์ สามารถวิเคราะห์ในทาง
ลับได้ว่าขัดแย้งกันอย่างไร สหกรณ์เสียหายอย่างไร  
2.3.3 รูปแบบ ระบบ บริหารจัดการ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือไม่อย่างไร การ
บริหารใดท่ีส่งผลกระทบ สามารถวิเคราะห์ในทางลับได้  
2.3.4 นโยบายของรัฐนโยบายใดท่ีส่งผลถึงพฤติกรรมของ
สมาชิกในการท าธุรกิจกับสหกรณ์  

1. หากเป็นกิจกรรมทางด้านธุรกิจ ก็
ให้ก าหนดแนวทางการแก้ ไขตาม
รูปแบบตามวิธีการของแต่ละธุรกิจ 
ท้ังน้ี สามารถหารือร่วมกับกลุ่ม
ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์
เพิ่มเติมได้  
2. หากเป็นปัจจัยในพฤติกรรมและ
รูปแบบบริหาร สามารถหารือร่วมกับ
กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการสหกรณ์ได้ แล้วก าหนด
กิจกรรมแต่ละข้อร่วมกัน  
3. หากเป็นปัจจัยในพฤติกรรมและ
รู ป แบบบริ ห า ร ท่ี เ กิ ด ข้ึ นฝ่ า ฝื น
ระเบียบข้อบังคับ สามารถหารือ
ร่ วมกั บ กลุ่ ม จั ด ต้ั งและ ส่ ง เส ริ ม
สหกรณ์ รวมถึงผู้ตรวจการสหกรณ์ 
เพื่อก าหนดกิจกรรมแก้ไข  
4. หากเป็นปัจจัยนโยบายของรัฐ 
สามารถหารือกลุ่ ม ท่ีรับผิดชอบ
นโยบาย เพื่อก าหนดกิจกรรมท่ีแก้ไข
ปัญหาให้สหกรณ์ได้ โดยไม่กระทบ
นโยบาย และไม่ขัดต่อกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง ท้ังน้ี กิจกรรมแก้ไขอาจ
จ าเป็นต้องหารือร่วมกับสหกรณ์  

1. กิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมเชิงข้อมูล 
ตัวเลขทางบัญชี ควรมีค่าข้อมูลฐาน
เริ่มต้น และติดตามผลก้าวหน้าใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมแต่ละกิจกรรม 
(รายเดือน/2/3/6เดือนหรือรายปี ) 
ในกิจกรรมหลัก/สังเกตกิจกรรมอื่นท่ี
อาจมีความผิดปกติระหว่างปี และ
ป ร ะ ม ว ล ข้ อ มู ล ติ ด ต า ม ก า ร
เปลี่ยนแปลงด้วยเพราะอาจเป็น
ปัจจัยแทรกท่ีส่งผลถึงการขาดทุนได้  
2. กิจกรรมในเชิงนามธรรมเกี่ยวกับ
พฤติกรรม ในการติดตามผลและ
ป ร ะ เ มิ น จ า ก พ ฤ ติ ก ร ร ม ท่ี
เปลี่ยนแปลงจากการเฝ้าสั ง เกต 
สอบถามจากผู้เกี่ยวข้อง ถึงนโยบาย
การบริหาร การลงมติต่างๆ ว่ารักษา
ผลประโยชน์ให้สหกรณ์และสมาชิก
อย่างไร นโยบายแฝงท่ีเกิดประโยชน์
ส่วนตนหรือไม่ ประเมินผลเป็นระยะ 
และสามารถปรับวิธีการให้สอดคล้อง 
กับเหตุการณ์ตามความเหมาะสม  
3. กิจกรรมในเชิงนโยบาย อาจ
ก าหนดรูปแบบให้สหกรณ์จัดเก็บ
ข้อมูล พฤติกรรมสมาชิก และสุ่ม
ตัวอย่างสอบถามจากการประชุมใน
แต่ละโอกาสได้  

 
มาตรฐานข้อ 2 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง ไม่มีการกระท าอันถือได้ว่า

ทุจริตต่อสหกรณ์  

กิจกรรมท่ีแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์ต้องด าเนินการ  

1. ให้น าแนวทางการควบคุมภายในเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการให้สหกรณ์ถือปฏิบัติ  
2. คณะกรรมการด าเนินการก าหนดมาตรการปรับปรุงแก้ไข กรณีมีปัญหาในการปฏิบัติงาน 

ของสหกรณ์  
3. มีการบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการและการประชุมใหญ่                  

ให้แล้วเสร็จ ภายใน 30 วัน ให้ถูกต้องสมบูรณ์  
4. ส าเนาระเบียบต่าง ๆ ท่ีสหกรณ์ก าหนดขึ้นถือใช้ให้หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องทราบ  
5. ก าหนดระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและการเก็บรักษาเงิน  
6. มีค าส่ังมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน  



 ๑๗ 

7. เจ้าหน้าท่ีการเงิน ต้องไม่ใช่บุคคลเดียวกับ เจ้าหน้าท่ีบัญชี  
8. มีเอกสารการรับเงิน-จ่ายเงิน ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นไปตามระเบียบ และเก็บไว้ในท่ีปลอดภัย  
9. มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือเมื่อส้ินเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบให้ตรงกับยอดคงเหลือ

ตามบัญชี  
10. มีการเก็บรักษาเงินสดในมือแต่ละวันตามระเบียบท่ีก าหนด  
11. มีการจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน และมีการท าทะเบียนคุมเป็นปัจจุบัน  
12. จัดให้มีกรรมการ และ/หรือ ผู้เกี่ยวข้อง สุ่มตรวจเงินสดในมือเพื่อสอบทานยอด กับสมุดเงินสด  
13. มีการบันทึกรายการบัญชีท่ีไม่เกี่ยวกับกระแสเงินสดภายใน 3 วัน นับแต่วันท่ีมีรายการ

เกิดขึ้น  
14. เก็บรักษาสมุดบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ในท่ีปลอดภัย  
15. ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและให้ความเห็นงบการเงินก่อนน าเสนอท่ีประชุมใหญ่                 

เพื่อขออนุมัติ และให้สหกรณ์ขออนุมัติงบการเงินจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใน 150 วัน นับแต่วันส้ินปีทางบัญชี  
16. ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบกิจการของผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ 

หรือเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
17. หากมีการทุจริตในสหกรณ์  
     (1) ให้รีบแก้ไขปัญหาการทุจริต หรือข้อบกพร่องตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์                  

หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้สอบบัญชีมีหนังสือแจ้งให้แก้ไขปัญหาทุจริตหรือข้อบกพร่องนั้น  
     (2) หาตัวผู้ท าการทุจริต แล้วเจรจาให้ยอมรับชดใช้ค่าเสียหาย จัดท าเป็นหลักฐาน                   

การ ยอมรับไว้ หากไม่สามารถชดใช้ค่าเสียหายได้ให้จัดหาหลักทรัพย์หรือบุคคลค้ าประกันหนี้  
     (3) หรือให้มีการร้องทุกข์ หรือฟ้องคดี  

การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน  
1. ข้อมูลการกระท าทุจริตท่ีผ่านมา มีลักษณะเป็นอย่างไร ใคร ท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร เท่าใด  
2. รูปแบบวิธีการบริหารจัดการในธุรกิจแต่ละด้าน ด้านการเงิน/ด้านหลักฐานทางบัญชี มีขั้นตอน

ด าเนินงานอย่างไร รายละเอียดของแต่ละธุรกิจ กิจกรรมในธุรกิจ ผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรม 
ความเช่ือมโยงของกิจกรรมต้ังแต่ต้นจนจบ  

3. กระบวนการตรวจสอบ สอบทานข้อมูล ความถูกต้องของแต่ละกิจกรรม ท้ังด้านการเงินและบัญชี
การสรุปผลในแต่ละวัน  

4. การจัดสวัสดิการภายในของสหกรณ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 

การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ 
รายงานผลความก้าวหน้า 

1. กรณีมีเหตุทุจริตเกิดข้ึนแล้ว ให้พิจารณาถึงพฤติกรรม
ท่ีทุจริต สาเหตุของการทุจริต จุดอ่อนหรือช่องว่างท่ีท า
ให้เกิดปัญหาการทุจริต ตลอดจนการก าหนดแนวทาง
ป้องกันเพื่อมิให้เกิดซ้ า  
2. กรณีท่ียังไม่เกิดปัญหาการทุจริต ให้ก าหนดแนว
ทางการป้องกันปัญหาการทุจริต วิเคราะห์กิจกรรมย่อย
ของแต่ละงานแต่ละด้านแต่ละธุรกิจ การประเมินความ
รัดกุมในการบริหาร การตรวจสอบ และการควบคุม
ภายใน  

1. การติดตามการแก้ไขปัญหา
ข้อบกพร่องและทุจริตเป็นรายเดือน  
2. ระบบสุ่มสอบทานกิจกรรมท่ี
ประเมินว่ามีจุดอ่อนหรือช่องว่าง ท่ี
อาจน าไปสู่การทุจริตเป็นระยะ ๆ 
กิจกรรมอื่น ๆ อาจสุ่มสอบบ้างตาม
ช่วงเวลา และสรุปผลการสุ่มสอบ
เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนป้อนกัน
และแก้ไขปัญหาต่อไป  

1. ติดตามรายงานผลความก้าวหน้า
แก้ไขการทุจริต ข้ันตอนตามระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมาย ครบถ้วน หรือไม่
อย่างไร ผลความเสียหาย ได้รับคืน
หรือไม่ อย่างไร (ตัวเลขฐานความ
เสียหาย กระบวนการแก้ไข การ
เปลี่ยนแปลง ความก้าวหน้าข้อมูล
ตัว เลขเปลี่ ยนแปลงแต่ละ เ ดือน
อย่างไร)  
2. รายงานผลกระบวนการสุ่มสอบ 
ว่าพบเห็นพฤติกรรมอย่างไร สามารถ
ไว้วางใจได้ หรือยังมีปัจจัยเสี่ยง แฝง
อยู่ ถ้ามีจะปรับกิจกรรมแก้ไขอย่างไร 
แล้วขับเคลื่อนกิจกรรมน้ัน และท า
การสุ่มสอบซ้ าเป็นวงจร ตามรอบ
ระยะเวลาเหมาะสม  

 
   มาตรฐานข้อ 3 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์จัดท างบการเงินแล้ว
เสร็จ และส่งให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพื่ออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายใน                  
หนึ่งร้อยห้าสิบวัน นับแต่วันสิ้นปีทางบัญชี  

กิจกรรมท่ีแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์ต้องด าเนินการ  
1. มีค าส่ังมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบหรือจัดจ้างผู้รับผิดชอบประจ าในการจัดท าบัญชี  
2. ตรวจสอบหลักฐานการลงบัญชีให้ถูกต้อง  
3. มีการบันทึกรายการทางบัญชีในสมุดบัญชีขั้นต้น จนถึงขั้นปลาย ให้ครบถ้วนถูกต้อง                   

เป็นปัจจุบัน  
4. มีการตรวจสอบยอดรวมบัญชีย่อยต่าง ๆ กับบัญชีแยกประเภททุกเดือน  
5. มีการจัดท างบทดลองประจ าเดือนแล้วเสร็จทุกเดือน  
6. ตรวจนับสินค้าคงเหลือ และตรวจทะเบียนคุมต่าง ๆ โดยมีข้อมูลตรงกับงบทดลอง  
7. จัดท างบการเงินทุกไตรมาส และจัดท างบการเงิน ณ วันส้ินปีบัญชี เพื่อส่งมอบให้ผู้สอบบัญชี

ตรวจสอบภายใน 30 วัน (การจัดท าบัญชีเป็นไปตามรูปแบบบัญชีตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ แนะน า)  
8. สหกรณ์สามารถประชุมใหญ่ได้ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันส้ินปีทางบัญชี                  

และน างบการเงิน ท่ีผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้ว เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่เพื่อขออนุมัติ  
 

การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน 
1. มีผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีและงบการเงินหรือไม่ อย่างไร  
2. ระบบการบันทึกรายการทางบัญชี ผ่านระบบคอมพิวเตอร์ หรือบันทึกลงสมุดบัญชี  
3. ความเป็นปัจจุบันของการบันทึกข้อมูลทางบัญชี และทะเบียนคุมต่างๆ ท้ังระบบ  
 



 ๑๙ 

 การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ 
รายงานผลความก้าวหน้า 

1. ประเมินจากประวัติการปิดบัญชีท่ีผ่านมา และ
ประเมินเหตุปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจกระทบ  
2. ถ้าไม่มีผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีและงบการเงิน 
จะมอบหมาย ให้ผู้ใดด าเนินการ  

1. การส่งเสริมแนะน ากระบวนการ
จัดเตรียมข้อมูลและรายละเอียดทาง
บัญชีต่าง ๆ เพื่อเตรียมปิดบัญชีตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด  
2. กรณีบันทึกลงสมุดบัญชี ควรสุ่ม
สอบการลงบัญชีและทะเบียนคุมท้ัง
ระบบ ในระยะเวลาใกล้ปิดบัญชี  

ประสาน และติดตาม ผลการจัดส่ง
งบการเงินให้ผู้สอบบัญชีเป็นไปตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดหรือไม่  แล้ว
รายงานให้จังหวัดทราบ  

 
มาตรฐานข้อ 4 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 60 ของสมาชิกทั้งหมด ร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์  

กิจกรรมท่ีแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์ต้องด าเนินการ  
1. จัดท าทะเบียนสมาชิกให้เป็นปัจจุบัน และมีการรายงานผลการเข้า-ออก ของสมาชิก                 

ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทุกครั้งท่ีมีการประชุม และท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์  
2. สหกรณ์ต้องมีข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกในเรื่อง การผลิต ปัจจัยการผลิต รายได้ ค่าใช้จ่าย 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการท าธุรกิจกับสมาชิก  
3. แยกประเภทสมาชิกท่ีมาท าธุรกิจกับสหกรณ์ และท่ีไม่มาท าธุรกิจกับสหกรณ์  
4. ส ารวจความต้องการของสมาชิกเพื่อวางแผนในการด าเนินกิจกรรมสนองตอบ                    

ความต้องการของ สมาชิก  
5. ค้นหาสาเหตุท่ีสมาชิกไม่มาท าธุรกิจกับสหกรณ์ (โดยการสุ่มตัวอย่าง สัมภาษณ์ ฯลฯ)  
6. น าแนวทางท่ีได้จากข้อ 5 เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานสหกรณ์ เพื่อสนองตอบ                    

ต่อความต้องการของสมาชิก ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกมาท าธุรกิจกับสหกรณ์เพิ่มขึ้น เช่น  
   - การเพิ่มขนาด/ประเภทธุรกิจ โดยไม่ขัดต่อข้อบังคับและระเบียบสหกรณ์  
   - การบริการสมาชิกด้วยความจริงใจ  
   - การท าความเข้าใจกับสมาชิกเกี่ยวกับวิธีการ ขั้นตอนการท าธุรกิจ ความยุติธรรมในการ 

ติดต่อธุรกิจกับสหกรณ์ ตลอดจนประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับเมื่อด าเนินธุรกิจกับสหกรณ์  
   - มีกิจกรรมสมาชิกสัมพันธ์ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกมาท าธุรกิจกับสหกรณ์  
7. สหกรณ์ต้องสร้างศรัทธาแก่สมาชิกโดยช่วยเหลือสมาชิกเมื่อได้รับความเดือดร้อนด้านการ

ประกอบอาชีพ และด้านอื่น ๆ เช่น ประสบภัยธรรมชาติ การเจ็บป่วย ฯลฯ เป็นต้น ตามสมควร  
การจัดเก็บขอ้มูลพื้นฐาน 

1. ข้อมูลสมาชิกท่ีท าธุรกิจกับสหกรณ์แต่ละธุรกิจ อาจแยกเป็นรายกลุ่ม และรายการธุรกิจ
ต่าง ๆ ท่ีสมาชิกในกลุ่มร่วมท ากับสหกรณ์ เพื่อเปรียบเทียบกับจ านวนสมาชิกท้ังหมดของสหกรณ์นั้น ๆ                
ในแต่ละธุรกิจ  

2. ข้อมูล แผนความต้องการ และสถานะของสมาชิกท่ีไม่ด าเนินธุรกิจกับสหกรณ์  
3. ข้อมูลฐานะการด าเนินงานของสหกรณ์ ความสามารถในการขยายธุรกิจเพิ่มเติม  
 
 
 



 ๒๐ 

 การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ 
รายงานผลความก้าวหน้า 

กรอบแนวคิด สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีสมาชิกรวมตัวกัน
จัดต้ังเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคม เมื่อ
สหกรณ์จัดต้ังแล้ว สมาชิกจึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ด้านธุรกิจของสหกรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  
1. การวิเคราะห์ความต้องการของสมาชิกที่ไม่ท าธุรกิจว่า 
มีความต้องการให้สหกรณ์ตอบสนองความต้องการของ
สมาชิกในด้านใด  
2. การวิเคราะห์สถานะของสมาชิกท่ีไม่ท าธุรกิจว่าเป็น
อย่างไร อาทิ ชราภาพ ย้ายออกนอกแดน เปลี่ยนอาชีพ 
เสียชีวิต พิการไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ต้องโทษ
คดีอาญา เป็นสมาชิกเฉย ๆ ไม่ประสงค์จะท าธุรกิจ 
หรือไม่ท าธุรกิจแต่ท ากิจกรรมด้านสวัสดิการต่าง ๆ เช่น 
ฌาปนกิจฯ ประกันชีวิต เป็นต้น  
3. สหกรณ์มีฐานะด าเนินงาน อย่างไร สามารถขยาย
ธุรกิจตามความต้องการของสมาชิกท่ียังไม่ท าธุรกิจ
ได้มากน้อยเพียงใด  

1. การส ารวจสถานะ ความต้องการ
ของสมาชิกท่ีไม่ท าธุรกิจกับสหกรณ์ 
อาจจัดท าเป็นแบบส ารวจ ในเชิงวิจัย
การตลาด หรือการสอบถามจากการ
ประชุมกลุ่มแล้วน ามาประเมินผล 
หรือเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีในกิจกรรมต่าง ๆ สามารถเก็บ
ข้อมูลในส่วนน้ีประกอบด้วยก็ได้  
2. การประเมินคัดแยกข้อมูลสมาชิก
ท่ีไม่ด าเนินธุรกิจใน 3 กลุ่ม (หรือ
มากกว่าน้ัน)  
2.1 ธุรกิจใดท่ีสมาชิกประสงค์จะท า
ธุรกิจกับสหกรณ์ และเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ท่ีสหกรณ์พึง กระท า
หรือไม่ ศักยภาพของสหกรณ์
ด าเนินการได้หรือไม่ หากด าเนิน
ธุรกิจน้ีแล้ว สมาชิกในส่วนน้ีจะสร้าง
ปัญหาในธุรกิจหรือไม่ สามารถขยาย
ธุรกิจได้หรือไม่ อย่างไร  
2.2 สมาชิกที่ไม่ประสงค์ท าธุรกิจแต่
ใช้บริการสวัสดิการ จะพิจารณาปรับ
หลักเกณฑ์วิธีการจาก ข้อบังคับและ
ก าหนดระเบียบให้เป็นไปตามเจตนา
ของ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 
มาตรา 46(2) อย่างไร  
2.3 สมาชิกท่ีไม่มีกิจกรรมใด จะ
พิจารณาให้ออกจากสมาชิกอย่างไร 
มีข้อบังคับ ระเบียบใดให้ ด าเนินการ
ได้ ถ้าไม่มีจ าเป็นต้องแก้ไข สามารถ
เสนอแก้ไขได้ โดยเทียบเคียงจาก 
พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 
71(1)  

1. ผลการส ารวจข้อมูลสถานะ ความ
ต้องการของสมาชิกท่ีไม่ด าเนินธุรกิจ
เป็นอย่างไร จ านวนเท่าใด  
2. ผลการคัดแยกข้อมูลสมาชิกท่ีไม่
ด าเนินธุรกิจ แต่ละกลุ่มปัญหา 
จ านวน เท่าใด กิจกรรมแก้ไข ปัญหา
แต่ละกลุ่ม มีอะไรบ้าง ความก้าวหน้า
ของการแก้ไขในแต่ละช่วงเวลา  
3. สรุปผลเมื่อสิ้นปีทางการบัญชีว่า
ข้อมูลสมาชิกท่ีไม่ด าเนินธุรกิจในแต่
ละกลุ่มปัญหา เมื่อด าเนินการแก้ไข
ปัญหาแล้ว จ านวนลดลงหรือไม่ 
อย่างไร ภาพรวมแล้วเหลือสมาชิกท่ี
ไม่ด าเนินธุรกิจเป็นร้อยละเท่า 

 

 

 

 



 ๒๑ 

มาตรฐานข้อ 5 ผลการบริหารจัดการสหกรณ์ ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ า 
เพื่อด าเนินกิจการและธุรกิจของสหกรณ์ หากไม่มีการจัดจ้าง ต้องมีกรรมการด าเนินการหรือสมาชิกที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ประจ า  

กิจกรรมท่ีแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์ต้องด าเนินการ  
1. ให้มีการจัดโครงสร้าง และมีการแบ่งส่วนงานท่ีชัดเจนเหมาะสม  
2. มีการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับ เจ้าหน้าท่ี ข้อบังคับการท างาน ตลอดจนอ านาจหน้าท่ี   

และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ี  
3. มีค าส่ังมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละต าแหน่ง  หรือกรรมการ              

หรือสมาชิกท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ อย่างชัดเจน  
4. มีการจัดท าสัญญาจ้างและจัดท าหลักประกันเจ้าหน้าท่ีครบทุกคน  
5. สหกรณ์มีรายได้เพียงพอท่ีจะจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ปฏิบัติงานประจ ารับผิดชอบ 

ด าเนินการและธุรกิจของสหกรณ์ หากไม่มีรายได้เพียงพอให้มอบหมายกรรมการ หรือสมาชิกมาด าเนินการ 
และจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ์  
การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน 

1. มีการจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานประจ าหรือไม่ ถ้ามี กี่คน กี่ต าแหน่ง มีหน้าท่ีและ               
ความ รับผิดชอบอย่างไร ท าสัญญาจ้างหรือไม่ มอบหมายงานอย่างไร หลักประกันครบถ้วนหรือไม่                   
ก าหนดระเบียบไว้ ครบถ้วนหรือไม่  

2. หากไม่มีการจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานประจ า ได้มีการมอบหมายใครปฏิบัติหน้าท่ี              
มติท่ีประชุม ค าส่ังมอบหมายงาน ความรับผิดชอบ  

3. รอบระยะเวลาวงจรธุรกิจในแต่ละเดือน กิจกรรมย่อยต่าง ๆ ท่ีต้องมีผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ เต็มระยะเวลาในแต่ละเดือน/ท าเป็นช่วงระยะเวลาในแต่ละเดือน  

4. ฐานะการด าเนินงาน ศักยภาพในการจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าท่ี  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ 
รายงานผลความก้าวหน้า 

กรอบแนวคิด มุ่งวิเคราะห์สหกรณ์ที่ไม่จัดจ้างเจ้าหน้าที่เป็น
หลักว่าได้ด าเนินการอย่างไร  
1. วิเคราะห์รอบระยะเวลา และกิจกรรมด าเนินการ หากเป็น
งานไม่เต็มเวลา จะก าหนดช่วงเวลา ปฏิบัติงานและ
มอบหมายบุคคลใดรับผิดชอบ ค่าตอบแทนที่สหกรณ์สามารถ
จ่ายได้  
2. วิเคราะห์ความรู้ความสามารถ ของผู้ได้รับมอบหมาย ส่วน
ราชการได้ให้การสนับสนุน แนะน า ส่งเสริมเพ่ิมพูนความรู้
อย่างไร ได้มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการ
ด าเนินงานหรือไม่ อย่างไร  
3. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง จะมีเหตุที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
หรือไม ่กิจกรรมการป้องกันแก้ไขอย่างไร  

1. การพิจารณามอบหมายงานของ
สหกรณ์ มติที่ประชุม ค าสั่งลายลักษณ์
อักษร กิจกรรมที่มอบหมาย  
2. การติดตามผลการปฏิบัติในแต่ละ
รอบเวลาตามช่วงวงจรธุรกิจ  
3. การนิเทศก์งาน การส่งเสริมความรู้ 
การติดตามตรวจสอบ ประเมินผล  
4. ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติ งาน
ของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ พร้อมทั้งวางแผน
ระยะยาวที่สหกรณ์จะจัดจ้างเจ้าหน้าที่
สหกรณ์  

1. รายงานในส่วนการมอบหมาย
กิจกรรมในข้อ 1 ของแนวทางการแก้ไข
ปัญหา  
2. รายงานผลความก้าวหน้าของการ
ติดตาม นิเทศก์งานตามกิจกรรมข้อ 2 
และ 3 ของแนวทางการแก้ไขปัญหา ซึ่ง
จะมีส่วนเชื่อมโยงถึงเกณฑ์มาตรฐาน
สหกรณ์ในข้อ 3 การปิดบัญชีของ
สหกรณ์ที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ ส่ง
ผู้สอบบัญชี และประชุมใหญ่ภายใน 
150 วันด้วย  

 

 

 



 ๒๒ 

มาตรฐานข้อ 6 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง สหกรณ์ต้องมีการจัดสรร
ก าไรสุทธิ และจ่ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิกหรือทุนสาธารณประโยชน์อย่างน้อยหนึ่งคร้ัง  

กิจกรรมท่ีแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์ต้องด าเนินการ  
1. ก าหนดระเบียบว่าด้วยทุนสวัสดิการสมาชิก และระเบียบว่าด้วยทุนสาธารณประโยชน์  
2. มีค าส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบให้ด าเนินการตามระเบียบ  
3. ก าหนดการจัดสรรก าไรเพื่อการจัดสวัสดิการสมาชิก และสาธารณประโยชน์  
4. จัดท าทะเบียนสวัสดิการสมาชิก และทะเบียนสาธารณประโยชน์  
5. มีหลักฐานครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์ ตามระเบียบท้ังสองระเบียบ  
6. สหกรณ์มีระบบการบริหารจัดการท่ีมีผลก าไรเพียงพอท่ีจะจัดสรรตามระเบียบ                  

และจ่ายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชน์ อย่างน้อยหนึ่งครั้ง  
7. มีการรายงานผลการด าเนินการตามระเบียบท้ังสอง ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ  
8. มีการสุ่มตรวจสอบการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ  

การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน 
1. ข้อมูลจ านวนทุน และการจัดสรรก าไรสุทธิเป็นทุนสวัสดิการ  และ/หรือ                              

ทุนสาธารณประโยชน์ ในรอบสองปีย้อนหลัง ระเบียบรองรับการใช้จ่ายทุนท้ังสองก าหนดอย่างไร  
2. การจ่ายเงินจากทุนสวัสดิการ และ/หรือ ทุนสาธารณประโยชน์ มีหรือไม่ มติท่ีประชุม

ก าหนดอย่างไร กลุ่มผู้รับทุนสวัสดิการ และ/หรือ ทุนสาธารณประโยชน์ เป็นกลุ่มใด มีการกระจายตัวมากน้อย
เพียงใด  

 
การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ 

รายงานผลความก้าวหน้า 
1. นโยบายโดยรวมของสหกรณ์ กับการให้ความส าคัญ
ของทุนท้ังสองน้ี แยกเป็น  
1.1 ทุนสนับสนุนภายในเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกและ
ครอบครัวตามมาตรา 46 (2)  
1.2 ทุนสนับสนุนภายนอกเป็นสาธารณประโยชน์ ตาม
หลักการสหกรณ์ข้อ 7 เอ้ืออาทรต่อชุมชน  
2. การถือใช้ระเบียบถูกต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
ทุนท้ังสองหรือไม่ ผู้รับผลประโยชน์มีการกระจายตัว
อย่างไร  
3. ประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมของการใช้ทุนท้ังสอง  

1. การช้ีแจงท าความเข้าใจถึง
เจตนาและวัตถุประสงค์ของการ
จัดสรร สะสมเงินทุนท้ังสอง  
2. การเตรียมข้อมูลการจัดสรรก าไร
โดยพิจารณาจัดสรรทุนท้ังสอง
ประเภทให้ท่ีประชุมใหญ่พิจารณา
อนุมัติ  
3. การก าหนดระเบียบทุนท้ังสองให้
ถูกต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
สหกรณ์ เกิดประโยชน์แก่สหกรณ์ 
สมาชิก และสังคม อย่างแท้จริง  
4. การพิจารณาใช้จ่ายทุน เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ เหมาะสม  
5. ควรมีการติดตามผลการใช้ทุน 
เป็นข้อมูลผลงานของสหกรณ์ ท่ี
ช่วยเหลือสมาชิกและสังคมในแต่ละ
ครั้ง และแต่ละปี  

1. ตรวจสอบและรายงานการ
ก าหนดระเบียบท้ังสองระเบียบ ว่ามี
ครบถ้วนหรือไม่อย่างไร  
2. ติดตาม ตรวจสอบ รายงาน การ
น า เ สนอกา รจั ดส ร รก า ไ ร ขอ ง
คณะกรรมการต่อท่ีประชุมใหญ่ มี
เร่ืองจัดสรรทุนท้ังสองหรือไม่  
3. ติดตาม รายงาน ผลการใช้จ่าย
ทุนในแต่ละครั้ง การพิจารณาเป็นไป
ตามระเบียบ หลักเกณฑ์อย่างไร  
4. รายงานประเมินผล ประโยชน์
ของทุนท่ีใช้จ่ายไปเกิดผลดีอย่างไร  
5. หากมีภาพถ่ายเก็บภาพประมวล
เป็นผลงานของแต่ละสหกรณ์ไว้
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์  

 



 ๒๓ 

มาตรฐานข้อ 7 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้าย สหกรณ์ต้องไม่กระท าการ                 
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์  

กิจกรรมท่ีแนะน าส่งเสริมให้สหกรณ์ต้องด าเนินการ  
1. ให้การศึกษาอบรมความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของสหกรณ์ แก่บุคลากรของ

สหกรณ ์ 
2. ผู้ตรวจสอบกิจการก าหนดแผนและเข้าตรวจสอบกิจการสหกรณ์เป็นประจ าทุกเดือน และ 

รายงานผลการตรวจสอบกิจการให้ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการทราบเป็นประจ า ตามข้อบังคับสหกรณ์  
3. ผู้ตรวจสอบกิจการรายงานผลการตรวจสอบกิจการให้ท่ีประชุมใหญ่ทราบเป็นลายลักษณ์

อักษร  
4. ให้สหกรณ์น าข้อสังเกตหรือข้อบกพร่องท่ีได้รับแจ้งจากผู้ตรวจสอบกิจการ/ผู้ตรวจสอบ

ภายใน ของสหกรณ ์มาพิจารณาและด าเนินการแก้ไข  
5. สหกรณ์ต้องด าเนินการตามหลักการ อุดมการณ์ วิธีการสหกรณ์ และด าเนินงานโดยไม่ขัด 

ต่อกฎหมายสหกรณ ์ระเบียบ ค าส่ังนายทะเบียนสหกรณ์  
6. สหกรณ์ต้องให้ความร่วมมือต่อผู้ตรวจการสหกรณ ์ท่ีเข้าไปตรวจสอบกิจการ ฐานะการเงิน

ของ สหกรณ ์หรือติดตามแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ  
การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน  

1. มีผู้ตรวจสอบกิจการกี่คน ก าหนดแผนเข้าตรวจสอบหรือไม่ อย่างไร การรายงานผล                  
ต่อคณะกรรมการประจ าเดือน การรายงานผลต่อท่ีประชุมใหญ่  

2. การด าเนินงานปกติ มีข้อบกพร่องต้องแก้ไขมากน้อยเพียงใด  
3. การพิจารณาลงมติในเรื่องต่าง ๆ คณะกรรมการ ลงมติเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับอย่างไร  
4. ประเด็นท่ีสหกรณ์กระท าแล้ว มีลักษณะอันจะเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับ ระเบียบ หรือไม่ 

อย่างไร  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ 
รายงานผลความก้าวหน้า 

1. การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบกิจการ สามารถท าหน้าที่
เป็นไปตามเจตนารมณ์ หรือไม่ อย่างไร จ าเป็นต้องส่งเสริม
การให้ความรู้ในการปฏิบัติหน้าท่ีส่วนน้ีอย่างไร  
2. การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการในการ
พิจารณาลงมติเรื่องต่าง ๆ ได้น า ข้อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ ค าแนะน าของทางราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบในการตัดสินใจมากน้อยเพียงใด  
3. การปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ท าหน้าที่โดยสุจริต มี
ความต้ังใจแก้ไขปัญหาอย่างไร  
4. การประเมินการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
จุดอ่อนอันอาจเป็นเหตุให้เกิดทุจริตตามมาตรฐานสหกรณ์ใน
ข้อ 2 ประกอบกัน  

1. ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ ผู้
ตรวจสอบกิจการ พฤติกรรมของ
คณะกรรมการ การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่  จ าเป็นต้องแก้ไขปัญหา
อย่างไร ก าหนดกิจกรรมส่งเสริมแก้ไข
ปัญหา  
2. กรณีพบประเด็นปัญหา ให้ก าหนด
กิจกรรมแก้ไขปัญหา  
3. รวบรวมข้อมูล หลักเกณฑ์ 
ค าแนะน าวิธีปฏิบั ติของทางราชการ 
และแนะน าส่งเสริม ท าความเข้าใจกับ
สหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ  
4. ให้ความรู้แก่ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ 
คณะกรรมการด าเนินการผู้ตรวจสอบ
กิจการ เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานที่
ถูกต้อง  

ตรวจสอบ ประเมินผล พฤติกรรมของ
กรรมการ/เจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้อง 
ความจ าเป็นที่ราชการจะช่วยเหลือ 
ส่งเสริม การให้การศึกษาอบรม  



 ๒๔ 

การวิเคราะห์ข้อมูล แนวทางการแก้ไขปัญหา การติดตามตรวจสอบ 
รายงานผลความก้าวหน้า 

1. กรณีมีเหตุทุจริตเกิดข้ึนแล้ว ให้พิจารณาถึงพฤติกรรมที่
ทุจริต สาเหตุของการทุจริต จุดอ่อนหรือช่องว่างที่ท าให้เกิด
ปัญหาการทุจริต ตลอดจนการก าหนดแนวทางป้องกันเพ่ือมิ
ให้เกิดซ้ า  
2. กรณีที่ยังไม่เกิดปัญหาการทุจริต ให้ก าหนดแนวทางการ
ป้องกันปัญหาการทุจริต วิเคราะห์กิจกรรมย่อยของแต่ละงาน
แต่ละด้านแต่ละธุรกิจ การประเมินความรัดกุมในการบริหาร 
การตรวจสอบ และการควบคุมภายใน  

1. การ ติดตามการแก้ ไขปัญหา
ข้อบกพร่องและทุจริตเป็นรายเดือน  
2. ระบบสุ่มสอบทานกิจกรรมที่ประเมิน
ว่ามีจุดอ่อนหรือช่องว่าง ที่อาจน าไปสู่
การทุจริตเป็นระยะ ๆ กิจกรรมอื่น ๆ 
อาจสุ่มสอบบ้างตามช่วงเวลา และ
สรุปผลการสุ่มสอบเพ่ือเป็นข้อมูลในการ
วางแผนป้อนกันและแก้ไขปัญหาต่อไป  

1. ติดตามรายงานผลความก้าวหน้า
แก้ไขการทุจริต ข้ันตอนตามระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมาย ครบถ้วน หรือไม่
อย่างไร ผลความเสียหาย ได้รับคืน
หรือไม่ อย่างไร (ตัวเลขฐานความ
เสียหาย กระบวนการแก้ไข การ
เปลี่ยนแปลง ความก้าวหน้าข้อมูล
ตัวเลขเปลี่ยนแปลงแต่ละเดือนอย่างไร)  
2. รายงานผลกระบวนการสุ่มสอบ ว่า
พบเห็นพฤติกรรมอย่างไร สามารถ
ไว้วางใจได้ หรือยังมีปัจจัยเสี่ยง แฝงอยู่ 
ถ้ามีจะปรับกิจกรรมแก้ไขอย่างไร แล้ว
ขับเคลื่อนกิจกรรมน้ัน และท าการสุ่ม
สอบซ้ าเป็นวงจร ตามรอบระยะเวลา
เหมาะสม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๕ 

เอกสารประกอบการพิจารณาตัวชี้วัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ 

 

ข้อความในหลักเกณฑ์ตามประกาศ เอกสารประกอบการพิจารณา 

ข้อ 1 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง 
สหกรณ์มีผลการด าเนินงานไม่ขาดทุน เว้นแต่ปีใดมี
อุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ  จนเกิดความเสียหายต่อ
สมาชิกและสหกรณ์โดยรวมให้ตัดปีนั้นออก 
 

- งบดุล 

ข้อ 2 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง  
ไม่มีการกระท าอันถือได้ว่าทุจริตต่อสหกรณ์ 

ใช้เอกสารอย่างใดอย่างหนึ่ง 

-รายงานผลการตรวจสอบบัญชี ของผู้สอบบัญชี                 
ณ วันส้ินปีทางบัญชีของสหกรณ์ 

- รายงานผู้ตรวจการสหกรณ์ 

- ค าส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ส่ังให้แก้ไขข้อบกพร่อง 

- รายงานการประชุมคณะท างานแก้ไขปัญหาสหกรณ์
ท่ีมีข้อบกพร่อง 
 

ข้อ 3 ผลการด า เนินงานในรอบปีบัญ ชีสุดท้าย 
สหกรณ์จัดท างบการเงินแล้วเสร็จและส่งให้ผู้สอบ
บัญชีตรวจสอบแล้วน าเสนอเพื่ออนุมัติในท่ีประชุม
ใหญ่ของสหกรณ์ภายใน  150 วัน นับแต่วันส้ินปีทาง
บัญช ี
 

- รายงานของผู้สอบบัญชี 

- รายงานการประชุมใหญ่ 

ข้อ 4 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญ ชีสุดท้าย 
สหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของ
สมาชิกท้ังหมดร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์ 

1) จ านวนสมาชิก ใช้เอกสารอย่างใดอย่างหนึ่ง 

 - ทะเบียนสมาชิก 

 - รายงานผลการตรวจสอบบัญชี ของผู้สอบบัญชี             
ณ วันส้ินปีทางบัญชีของสหกรณ์ 

 - รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ/            
การประชุมใหญ่ 

2) จ านวนสมาชิกท่ีร่วมท าธุรกิจกับสหกรณ์ 

 - ทะเบียนรับฝากเงิน ทะเบียนลูกหนี้เงินกู้ ทะเบียน
ลูกหนี้การค้า ทะเบียนธุรกิจบริการ หรือเอกสาร
หลักฐานท่ีแสดงได้ว่าสมาชิกมาท าธุรกิจกับสหกรณ์ 

3) แบบสรุปข้อมูลจ านวนสมาชิกท่ีร่วมท าธุรกิจกับ
สหกรณ์ (เอกสาร 2) 
 



 ๒๖ 

ข้อความในหลักเกณฑ์ตามประกาศ เอกสารประกอบการพิจารณา 

ข้อ 5 ต้องจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ปฏิบัติงานประจ า 
รับผิดชอบด าเนินการและธุรกิจของสหกรณ์ หากไม่มี
การจัดจ้างต้องมีกรรมการด าเนินการหรือสมาชิกท่ี
ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีประจ า 

ใช้เอกสารอย่างใดอย่างหนึ่ง 

 - รายงานผลการตรวจสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี              
ณ วันส้ินปีทางบัญชีของสหกรณ์ 

 - สัญญาจ้าง 

 - รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

ข้อ 6 ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบัญชีย้อนหลัง 
สหกรณ์ต้องมีการจัดสรรก าไรสุทธิ และจ่ายเงินทุน
สวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชน์อย่าง
น้อยหนึ่งครั้ง 

- รายงานการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 

- เอกสารการใช้เงินเงินทุน 

ข้อ 7 ผลการด าเนินงานในรอบปีบัญชีสุดท้ายสหกรณ์
ต้องไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 
หรือค าส่ังของนายทะเบียนสหกรณ์ 

ใช้เอกสารอย่างใดอย่างหนึ่ง 

 - รายงานของผู้ตรวจการสหกรณ์ 

 - รายงานผลการตรวจสอบบัญชี ของผู้สอบบัญชี              
ณ วันส้ินปีทางบัญชีของสหกรณ์ 

 - ค าส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ส่ังให้แก้ไข 

 - รายงานการประชุมคณะท างานแก้ไขปัญหา
สหกรณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๗ 

การจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 

การจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรของกรมสง่เสริมสหกรณ์  

การจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรเป็นนโยบายส าคัญของกรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อใช้ในการ
ส่งเสริม และพัฒนากลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง โดยการจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรเป็นการประเมิน
ศักยภาพการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรในเบ้ืองต้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ออกประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2560 ประกาศ ณ วันท่ี 16 ธันวาคม 2559                    
ซึ่งได้ก าหนดระดับ ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากลุ่มเกษตรกรเป็น 2 ระดับ คือ  

1. ระดับได้มาตรฐาน  
2. ระดับต่ ากว่ามาตรฐาน  
การวัดระดับมาตรฐานของกลุ่มเกษตรกรใช้ผลการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรปีล่าสุด            

โดยมีเกณฑ์การจัดมาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 5 ข้อ ประกอบด้วย  
ข้อท่ี 1 คณะกรรมการด าเนินการจัดให้มีการจัดท างบดุลรอบสิบสองเดือนแล้วเสร็จ                   

และจัดให้มีผู้สอบบัญชีตรวจสอบได้ภายใน 150 วัน ตามกฎหมาย  
ข้อท่ี 2 ไม่มีขอสังเเกตของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับรายการข้อบกพร่องทางการเงินและบัญชี 

อย่างร้ายแรง  
ข้อท่ี 3 มีการท าธุรกิจหรือการบริการอย่างน้อย 1 ชนิด  
ข้อท่ี 4 มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วัน เว้นแต่มีภัยธรรมชาติ 

จนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและกลมเกษตรกรโดยรวม 
ข้อท่ี 5 มีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีตามกฎหมายเว้นแต่                     

มีภัยธรรมชาติจนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและกลมเกษตรกรโดยรวม 
กลุ่มเกษตรกรที่น ามาจัดมาตรฐาน หมายถึงกลุ่มเกษตรกรทุกประเภท ยกเว้นกลุ่มเกษตรกร

ท่ีอยู่ ในเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งดังนี้  
1. กลุ่มเกษตรกรที่จัดต้ังใหม่ไมเกิน 1 ปี  
2. กลุ่มเกษตรกรที่หยุดด าเนินงาน  
3. กลุ่มเกษตรกรที่เลิกอยู่ระหว่างช าระบัญชีหรือกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายโดยศาลส่ัง 

ประโยชนท์ี่กลุม่เกษตรกรได้รบัจากการจดัมาตรฐาน  
 1. ได้ทราบถึงสถานะและผลการด าเนินงานของตนในเบื้องต้น เนื่องจากตัวช้ีวัดระดับ

มาตรฐานกลุ่มเกษตรกรเป็นเกณฑ์เบื้องต้นท่ัวไปท่ีกฎหมายก าหนดไว้  กลุ่มเกษตรกรจึงควรด าเนินงาน                 
ให้ผ่านเกณฑ์ โดยยึดหลักการและวิธีการสหกรณ์ ซึ่งสอดคล้องอย่างยิ่งกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 2. กลุ่มเกษตรกรสามารถก าหนดแนวทางการด าเนินงานหรือแนวทางการพัฒนาให้ผ่าน
มาตรฐานได้   เช่น หากตกมาตรฐานข้อใด ก็ต้องวิเคราะห์หาสาเหตุและแก้ไขปรับปรุง ให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ข้อนั้น ๆ หากผ่านมาตรฐานแล้ว ก็ควรพิจารณาหาแนวทาง ท่ีจะยกระดับสู่กลุ่มเกษตรกรดีเด่น 

 3. ได้รับสิทธิบางประการท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด เช่น การพิจารณาขอกู้เงินกองทุน
พัฒนาสหกรณ์ การพิจารณาคัดเลือกเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นต้น 

 
 



 ๒๘ 

 ส าหรับองค์ความรู้ สามารถน าความรู้ของมาตรฐานสหกรณ์ มาประยุกต์ใช้กับสถาบัน
ของกลุ่มเกษตรกร  โดยสามารถเทียบได้ดังนี้ 

 มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร                                        มาตรฐานสหกรณ์ 
                     ข้อ  1                                                         ข้อ  3                 
                     ข้อ  2                                                          ข้อ  2 และข้อ 7 
                     ข้อ  3                                                          ข้อ  1 
                     ข้อ  4                                                          ข้อ  3 
                     ข้อ  5                                                          ข้อ  1, ข้อ4  และข้อ 6 

แนวทางการพัฒนากลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแต่ละข้อ 
                การพัฒนากลุ่มเกษตรกรให้ได้มาตรฐาน  ควรด าเนินการอย่างน้อยตามข้ันตอน  ดังนี้ 
                ขั้นตอนที่ 1   ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเกษตรกรย้อนหลังว่า  เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ช้ีวัด
ระดับมาตรฐานกลุ่มเกษตรกรแต่ละข้อแล้ว ผลการด าเนินงานในข้อนั้นเป็นอย่างไร  ผ่านหรือไม่ผ่าน  ถ้าไม่ผ่าน
ข้อใดให้วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุแห่งการไม่ผ่านเกณฑ์ในข้อนั้น และวางแผนท่ีจะไปส่งเสริม แนะน า 
                ขั้นตอนที่ 2   เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจเกณฑ์มาตรฐานทุกขอ้   
และร่วมวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานตามขั้นตอนท่ี  1  กับกลุ่มเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ีเพื่อหาแนวทางแก้ไข หรือ
แนวทางการด าเนินงาน 
                ขั้นตอนที่ 3  ด าเนินการพัฒนาการปฏิบัติงานของกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานแต่ละข้อ 
ดังนี้ 

มาตรฐานข้อ 1   คณะกรรมการด าเนินการจัดให้มีการจัดท างบดุลรอบสิบสองเดือน                 
แล้วเสร็จและจัดให้มีผู้สอบบัญชีตรวจสอบได้ภายใน 150 วัน ตามกฎหมาย 

สาเหตุที่กลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๑ 
- ไม่มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานประจ าในกลุ่มเกษตรกร 
- กรรมการขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท างบการเงิน 
- บันทึกบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
- กรรมการไม่เห็นความส าคัญของงบการเงิน 
- ไม่จัดท างบทดลองทุกเดือน 
- ไม่จัดท าทะเบียนคุมต่าง ๆ ให้เป็นปัจจุบัน 
   ฯลฯ 
แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
- กรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีให้มอบหมายกรรมการเป็นผู้จัดท างบการเงิน 
- เพิ่มความรู้เกี่ยวกับบัญชีแก่กรรมการ 
- เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบลงบัญชีให้เป็นปัจจุบัน/ท างบทดลองทุกเดือน 
- ตรวจนับสินค้าคงเหลือเป็นประจ า 
- จัดท าทะเบียนคุมต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน 
   ฯลฯ 

 
 
 
 
 



 ๒๙ 

มาตรฐานข้อ 2   ไม่มีข้อสังเกตของผู้สอบบัญชีเก่ียวกับรายการข้อบกพร่องทางการเงิน
และบัญชีอย่างร้ายแรง 

สาเหตุที่กลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๒ 
- กลุ่มฯ ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ  กฎหมาย  
- ขาดการติดตามผล/ไม่ปฏิบัติตามแผนงาน 
- ไม่มีผู้รับผิดชอบท าบัญชี/ท าบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน   
- เก็บรักษาเงินสดเกินระเบียบ 
   ฯลฯ 
แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
1)  มอบหมายเจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องจัดท าบัญชี 
2)  ตรวจสอบหลักฐานการลงบัญชีให้ถูกต้อง และบันทึกรายการทางบัญชีในสมุดบัญชี

ขั้นต้น จนถึงขั้นปลายให้ครบถ้วน ถูกต้อง ประจ าวัน  ประจ าเดือน 
3)  จัดท างบทดลองเป็นประจ าเดือน ตรวจนับสินค้าคงเหลือ และตรวจทะเบียนคุมต่าง ๆ 

ให้ตรงกับงบทดลอง 
4)  จัดท างบการเงินทุกไตรมาส และจัดท างบการเงิน ณ วันส้ินปีบัญชี เพื่อส่งให้               

ผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายใน 30 วัน 
5)  การจัดท าบัญชีเป็นไปตามรูปแบบบัญชีตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์แนะน า 

กลุ่มเกษตรกรจะต้องจัดให้มีการตรวจสอบการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร  ดังนี้ 
1)  ผู้ตรวจสอบกิจการเข้าตรวจสอบกลุ่มเกษตรกร  และรายงานผลการตรวจสอบให้

คณะกรรมการด าเนินการกลุ่มเกษตรกรทราบเป็นประจ าทุกเดือน หากมีปัญหาคณะกรรมการฯ จะต้อง
ด าเนินการแก้ไข 

2)  คณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมาย
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบฯ  

3)  ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์  เข้าไปตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ์ 
 

มาตรฐานข้อ 3   มีการท าธุรกิจหรือบริการอย่างน้อย 1 ชนิด 
สาเหตุที่กลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๓ 
- ไม่มีทุนด าเนินงานเพียงพอ  
- กรรมการขาดความรู้ ความเข้าใจเรื่องธุรกิจ 
- สมาชิกสังกัดหลายองค์กร 
- สินค้าน้อย/ไม่ต้องตามความต้องการ 
- ขาดความศรัทธา/แรงจูงใจ 

ฯลฯ 
แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
-  กลุ่มเกษตรกรจะต้องท าธุรกิจตามความต้องการของสมาชิก 
-  กลุ่มเกษตรกรจะต้องท าความเข้าใจกับสมาชิกถึงวิธีการและขั้นตอนการท าธุรกิจของ

กลุ่มเกษตรกร ให้ความยุติธรรมกับสมาชิกในด้านราคาผลผลิต  ราคาขายสินค้าและบริการ  อัตราดอกเบี้ย 
ตลอดจนรับผิดชอบต่ออุปกรณ์การตลาดท่ีบริการสมาชิก และท าความเข้าใจในผลประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับ
ในการด าเนินธุรกิจกับกลุ่มเกษตรกร  ได้แก่  เงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจ  และเงินปันผลตามหุ้น                   
อัตราผลตอบแทนท่ีแตกต่าง  เป็นต้น 



 ๓๐ 

-  กลุ่มเกษตรกรจะต้องเน้นให้เห็นถึงการบริการท่ีแตกต่าง  ระหว่างสมาชิกกับ
บุคคลภายนอก เช่น  ราคาท่ีแตกต่าง  การบริการท่ีแตกต่าง  อัตราผลตอบแทนท่ีแตกต่าง 

-  กลุ่มเกษตรกรจะต้องช่วยเหลือสมาชิกตามสมควร  เมื่อสมาชิกได้รับความเดือดร้อน
ด้านการประกอบอาชีพ และด้านอื่น ๆ  เช่น การเจ็บป่วย ฯลฯ  เป็นต้น 

-  กลุ่มเกษตรกรต้องมีข้อมูลพื้นฐานเบื้องต้นของสมาชิกในเรื่อง  การผลิต  ปัจจัยการผลิต 
รายได้  รายจ่าย  เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการท าธุรกิจกับสมาชิกต่อไป 

-  หากกลุ่มเกษตรกรมีก าไรควรจัดสรรเป็นเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจ
ให้กับสมาชิก 

มาตรฐานข้อ 4  มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีภายในก าหนดเวลา 150 วัน ตามกฎหมาย 
สาเหตุที่กลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๔ 
- กลุ่มจัดท างบการเงินไม่แล้วเสร็จ  
- คณะกรรมการด าเนินการไม่เข้าใจข้อกฎหมาย 
   ฯลฯ 
แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มเกษตรกรต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับกลุ่มเกษตรกร 

 

มาตรฐานข้อ 5  มีก าไรสุทธิประจ าปีและมีการจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีตามกฎหมาย 
สาเหตุที่กลุ่มเกษตรกรไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ ๕ 
- กลุ่มขาดทุนจากการด าเนินธุรกิจ  
- กลุ่มขาดความต่อเนื่องในการด าเนินธุรกิจ 
- ปริมาณธุรกิจน้อย  
- กลุ่มฯ มีลูกหนี้ค้างช าระนาน 
- ไม่การตั้งค่าเผ่ือหนี้สูญมาก 
- ค่าใช้จ่ายสูง 

ฯลฯ    
แนวทางการปฏิบัติให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานกลุ่มเกษตรกร 
1)  ร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่งการขาดทุน  อาจพิจารณาจาก 

-  รายได้น้อย  อาจเกิดจาก  สมาชิกน้อย  ปริมาณธุรกิจน้อย  ประเภทธุรกิจน้อย 
-  รายจ่ายมาก  อาจเกิดจาก  ต้นทุนการด าเนินงานสูง  ไม่ประหยัด  และไม่ปฏิบัติ

ตามแผนงบประมาณ 
เมื่อได้สาเหตุแล้ว น ามาวางแนวทางแก้ไขร่วมกัน  

2)  จัดท าแผนปฏิบัติงานของกลุ่มเกษตรกร เสนอท่ีประชุมใหญ่สามัญประจ าปี
พิจารณา  เพื่อน ามาเป็นแผนปฏิบัติงานประจ าปี และกระจายแผนลงสู่การปฏิบัติ เป็นรายเดือน  มอบหมาย
ผู้ปฏิบัติงานให้ชัดเจน มีผู้รับผิดชอบติดตามผลการปฏิบัติงานท้ังฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ  และด าเนินการ
ตามแนวทางการพัฒนากลุ่มเกษตรกรให้ได้มาตรฐาน 

 
*********************************** 

 
 
 
 
 
 



 ๓๑ 

 

 

แนวทางการพัฒนาสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพิจิตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ส านกังานสหกรณ์จังหวัดพิจิตร 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 


